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Co wegierscy politycy robig w swojej ochronie zdrowia?
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ezyli nie maja resortu, |

a budowe stadionu
wliczajg do wydatkow
na stuzbe zdrowia

System ochrony zdrowia na Wegrzech, podobnie jak w innych krajach w Europie, stanowi jeden
z gtownych tematow politycznych sporow. W kraju nad Dunajem w badaniach opinii publicz-
nej sytuuje sie on jako trzeci najbardziej trapiacy problem, zaraz za ubéstwem i bezrobociem.
Jak funkcjonuje i jak wyglada tamtejszy system?

Obecnie rzady na Wegrzech sprawuje koalicja
dwéch partii politycznych: Fidesz, ktérej liderem jest
premier Viktor Orbdn, oraz Chrzescijatisko-Demokra-
tycznej Partii Ludowej (KDNP), ktérej przewodni-
czacy — Zsolt Semjén — pelni w rzadzie funkcje wice-
premiera. Koalicja Fidesz-KDNP sprawuje wladze
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od 2010 r. — w wyborach parlamentarnych w 2014 r.
ponownie uzyskala mandat spoteczny. Kolejne wybory
odbeda sie w kwietniu 2018 r.

Prawicowa koalicja doszta do wladzy po o$miu la-
tach rzadow koalicji lewicowo-liberalnej — Wegierskiej
Partii Socjalistycznej oraz Zwiazku Wolnych Demo-
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kratéw — w latach 2002—-2010. Przez te osiem lat fi-
nansowanie stuzby zdrowia spadto o 650 mld HUF
(przyjmujac dwezesny kurs forinta: 100 HUF — 1,57 zl,
byto to ok. 10,2 mld zt). W latach 2002-2006 wydat-
ki na ochrone zdrowia w odniesieniu do PKB wzrosty
z 7,5 proc. do 8,1 proc., jednak w kolejnych dwéch
latach spadty 0 0,8 p.p. — do poziomu 7,3 proc. Byl to
moment, w ktérym Wegry pograzaly sic w powaznym
kryzysie gospodarczym i recesji.

Odptatnosé za ustugi medyczne

Jeszcze w grudniu 2006 r., by ratowaé budzet cen-
tralny, Zgromadzenie Narodowe glosami koalicji rza-
dowej uchwalilo zmiane ustawy o stuzbie zdrowia, wpi-
sujac do niej odptatno$¢ za ustugi medyczne. Zgodnie
z nowymi zapisami od polowy lutego 2007 r. zaczely
obowiazywad oplaty za konsultacje lekarza rodzinnego,
specjalistycznej poradni ambulatoryjnej oraz lekarza
stomatologa. Natomiast od poczatku tego samego roku
wprowadzono dzienng oplate za pobyt w szpitalu, kt6-
ra wynosita 300 HUF (ok. 4,8 z1). Osoba towarzyszaca
placita 1200 HUF (ok. 20 zl) i w ramach tej kwoty
miala zagwarantowane calodniowe wyzywienie. Wy-
soko$¢ pozostalych optat wahata sie od 600 do 1000
HUF (9,516 zb).

Zmiany te (a takze wprowadzenie oplat za studia)
staly sie filarami referendum socjalnego, ktére odby-
fo si¢ na Wegrzech w marcu 2008 r. Jego inicjatorem
byta partia Fidesz. Obywatele mieli zdecydowac o tym,
czy pozostawi¢ odplatnos¢ za stuzbe zdrowia oraz stu-
dia. Zakoniczyto sie ono po mysli opozycyjnego Fideszu.
Frekwencja wyniosta 50,22 proc., wiec referendum byto
wigzace. Dziewie¢ dni po glosowaniu, 17 marca, parla-
ment zni6st optaty z dniem 1 kwietnia 2008 r. Warto
zaznaczy(, ze w pytaniu referendalnym zaznaczono,
ze bezplatna stuzba zdrowia miataby zostaé¢ wdrozona
dopiero od 1 stycznia kolejnego roku — tj. 2009. Byl to
wielki sukces opozycji i bezposredni poczatek udanego
marszu po wladze, zakoficzonego wygranymi wybora-
miw 2010 r.

Uzdrowic stuzbe zdrowia

W programie wyborczym Fideszu do wyboréw par-
lamentarnych w 2010 r., zatytulowanym ,,Sprawy na-
rodowe”, jeden z rozdzialéw zostal po§wiecony sytuacji
w stuzbie zdrowia. ,\Wreszcie jest czas, by uzdrowic¢
stuzbe zdrowia” — zapisano w dokumencie. Wytykano
w nim nastepujace niedostatki systemu stuzby zdrowia:
zbyt malg liczbe lekarzy (w 2009 r. bylo ich tylko 2,9)
i pielegniarek (analogiczny okres: 6,2) na 1000 miesz-
kancéw, zbyt duze obciazenia administracyjne lekarzy
i zbyt malg liczbe szpitali. Wskazywano, ze w o§mio-
milionowej Austrii jest ich 2012, podczas gdy na We-
grzech (gdzie jest niemal 10 milionéw mieszkaficdw)
zaledwie 160. Akcentowano tez konieczno$¢ budowa-
nia finansowania stuzby zdrowia opartego na zasa-
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13 Na Wegrzech nie udaje sie
spetni¢ postulatu tworzenia
nowych tézek szpitalnych,
wiec... zeby uzupetnic ich braki,
skrécono Sredni czas pobytu
w szpitalu??

dzie solidarnosci, a takze podpisywanie dtugoletnich
uméw z producentami lekéw, tak by leki wspétfinan-
sowane przez pafstwo byly jak najtafisze. W 2014 r.
Fidesz nie opublikowal oficjalnego programu wybor-
czego, thumaczac to tym, ze chce zrealizowal program
z 2010 r., a Wegrzy juz wiedza, czego mozna si¢ po
nim spodziewac.

Nie maja ministerstwa zdrowia

Jak dzisiaj wyglada sytuacja? Na wstepie warto
nadmieni¢, ze na Wegrzech nie istnieje samodzielne
ministerstwo zdrowia. Po objeciu urzedu przez premie-
ra Orbdna doszto do daleko idacych zmian w dziatach
administracji rzadowej. Ministerstwo zdrowia stalo
sie cze$cia Ministerstwa ds. Zasobéw Ludzkich (weg.
Emberi Eriforrdsok Minisztériuma). W jego strukturze
dziata sekretariat ds. zdrowia, a sekretarzem stanu jest
Zoltan Onodi-Sziics.

Wedtug danych Swiatowej Organizacji Zdrowia
zawartych w Global Health Expenditure Database
Wegry na shuzbe zdrowia wydaja 7,2 proc. PKB (dane
za 2015 r.). Oznacza to, ze od 2010 r., kiedy wtadze
przejeta obecnie rzadzaca koalicja Fidesz-KDNP, odse-
tek ten spadt 0 0,6 p.p., przy czym najgwaltowniejszy
spadek nastapit w ostatnich dwéch latach.

Udzial w finansowaniu systemu stuzby zdrowia
w 2014 r. byl nastepujacy: wydatki publiczne, pocho-
dzace z budzetu centralnego oraz ubezpiecze zdro-
wotnych, wyniosty 66 proc., a wydatki gospodarstw
domowych oraz prywatne ubezpieczenia 34 proc. Opu-
blikowany przed kilkoma miesiacami raport OECD
wskazuje, ze paradoksalnie we wszystkich wskaz-
nikach Wegry wyprzedzaja Polske. Liczba lekarzy —
3 (Polska: 2,3), a pielegniarek — 15,3 (Polska: 5,2) na
1000 mieszkaficéw, liczba t6zek szpitalnych — 7 (Pol-
ska: 6,6), liczba absolwentéw kierunku pielegniarstwa
— 40,5 (Polska: 28,8), a lekarzy absolwentéw — 14,5
(Polska: 9,7) na 100 tys. mieszkaficow.

Takze stamtad mtodzi wyjezdzaja

Szczegdlnie interesujace w tej statystyce sa dwa punk-
ty: liczby §wiezo upieczonych lekarzy oraz t6zek szpital-
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nych. Na Wegrzech ogromne rzesze mltodych lekarzy
wyjechaly do pracy w krajach Unii Europejskiej. Wyz-
szy wskaznik absolwentéw nie przektada sie wiec na re-
alna liczbe lekarzy pracujacych z pacjentami. Brakuje
przede wszystkim lekarzy rodzinnych. Wedlug danych
wegierskiego urzedu statystycznego, w ciggu o$miu lat
(2005-2013) ich liczba spadta o okoto 200 (z 5018 do
4855), podczas gdy liczba pediatréw w analogicznym
okresie spadta o 80, do poziomu 1490, co oznacza uby-
wanie 10 lekarzy rocznie (z 1570). W 2013 r. zarejestro-
wanych byto 60 tys. lekarzy, z ktérych 37,7 tys. byto
aktywnych zawodowo, za$ zapotrzebowanie jest wyzsze
o prawie 4300 lekarzy. Od 2000 r., kiedy premier Or-
bén sprawowat swéj urzad po raz pierwszy (1998-2002),
liczba wakat6w spadta z 8,5 proc. do 4,6 proc. Srodowi-
sko lekarskie zwraca jednak uwage, ze z 37,7 tys. lekarzy
na pelen etat pracuje nie wiecej niz 34,7 tys., zapotrze-
bowanie za$ (42 tys. lekarzy) dotyczy petnych etatéw, co
poglebitoby braki kadrowe.

Jeszcze gorzej wyglada sytuacja z pielegniarkami
srodowiskowymi, ktorych w analogicznym okresie uby-
to prawie 400 (z 5230 do 4855). Dane te lepiej obrazu-
je dynamika wzrostu pacjentéw wymagajacych opieki
domowej — w latach 2000-2013 wzrost ten wyniost
64 proc., a pacjentéw hospicjéw w latach 2005-2013
przybylo pieciokrotnie. Na Wegrzech nie udaje sie
spetni¢ postulatu tworzenia nowych t6zek szpitalnych.
W 2013 r. szpitale dysponowaly 70 tys. miejsc dla pa-
cjentéw. Aby uzupelnié¢ ich braki, skrécono $redni czas
pobytu w szpitalu z 6,7 do 5,2 dnia, jednak efektyw-
no$¢ wykorzystania miejsc szpitalnych spadta z 72,5
proc. do 70,4 proc.

Niedostatki kadrowe powoduja, ze czas oczekiwa-
nia na zabiegi sic wydluza. Zmniejsza sie¢ dostepnos¢
specjalistycznej opieki medycznej, ktéra podzielona jest
na Wegrzech na trzy poziomy w zalezno$ci od stopnia
ryzyka oraz kosztow zabiegu. Swiadczenia podstawowe,
najtafsze i najmniej skomplikowane (ok. 70 proc. ogé6-
tu), wykonywane sa na poziomie szpitali miejskich, ko-
mitackich (odpowiednik wojewddzkich) oraz regional-
nych, $wiadczenia trudniejsze (25 proc.) przeprowadzaja
placéwki na poziomie komitatéw, a najbardziej specjali-
styczne (5 proc.) — osrodki kliniczne i regionalne.

Brak pomystu na uzdrowienie sytuacji

Ponadto stan techniczny szpitali pozostawia wiele do
zyczenia. Przeciekajacy dach, nieszczelne okna, grzyb,
wilgo¢ — to gléwne problemy. Nie sa one charaktery-
styczne jedynie dla mniejszych placéwek — w Budapesz-
cie nie zawsze jest lepiej. Zdjecia z takich miejsc szybko
dostaja sie do Internetu i sg podstawg budowania poli-
tycznego przekazu. Wielokrotnie spotkatem si¢ z opi-
nia, ze wielu marzytoby, by poziom obstugi szpitalnej na
Wegrzech byt taki jak w Polsce. Co interesujace — koali-
cja Fidesz-KDNP po dojsciu do wladzy zmienita badz
uchwalila od nowa kilka tysiecy ustaw, jednak nie te
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1) Stan techniczny szpitali
pozostawia wiele do zyczenia.
Spotkatem sie z opinig, ze wielu
marzytoby, by poziom obstugi
szpitalnej na Wegrzech byt taki
jak w Polsce !
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regulujacg system opieki zdrowotnej. Wciaz obowiazuje
ustawa CLIV uchwalona w grudniu 1997 r., wielokrot-
nie nowelizowana. Podobnie jest z ustawa dopuszcza-
jaca aborcje. O ile w tym drugim przypadku celowo$¢
takiego dziatania mozna thumaczy¢ checia utrzymania
status quo (ustawa jest o wiele bardziej liberalna anizeli
polska i to pomimo wpisania do konstytucji ochrony
zycia od momentu poczecia), o tyle niezmienienie usta-
wy o systemie ochrony zdrowia moze wskazywac na
brak powaznego pomystu na jej uzdrowienie.

Wegierski ,,czarny protest”

Na Wegrzech praktycznie nie ma strajkéw w stuz-
bie zdrowia. Ostatnia formg manifestowania sprzeci-
wu wobec polityki rzadu w stuzbie zdrowia jest ruch
spoteczny ,Wegry na rzecz wegierskiej stuzby zdro-
wia”. Na jego czele stoi Mdria Sdndor, pielegniarka
i polozna. Jest ona takze przewodniczaca ,Ruchu na
rzecz Wegier” powstalego w kwietniu 2015 r. oraz
jedna z organizatorek ,czarnego protestu”, w ktérym
Wegrzy manifestowali swoje niezadowolenie ze stanu
stuzby zdrowia oraz edukacji, przywdziewajac ubrania
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) Do konca trwania rzadow
Viktora Orbana nie uda sie
odmienic¢ losu stuzby zdrowia??

w kolorze czarnym. Sama Sdndor w czasie manifestacji
ubrana jest w czarny fartuch, czemu zawdzigcza przy-
domek ,pielegniarki w czerni”. Jest to de facto jedyny
ruch spoteczny, ktéry potrafi zmobilizowaé Wegréw do
protestu. W 12-godzinnej manifestacji na rzecz shuz-
by zdrowia, ktéra odbyta sie 1 lipca biezacego roku,
przed budynkiem parlamentu w Budapeszcie, wzieto
udzial kilka tysiecy oséb, co jest znaczacym wynikiem
jak na warunki wegierskie. Najmocniejsza strong Marii
Sandor jest to, ze jest ona bardzo rozpoznawalna i po-
trafi zjedna¢ sobie ludzi. Kilka miesiecy temu w jed-
nym z wywiadéw zapowiedziala wycofanie sie z Zycia
publicznego. Méwita o wypaleniu, o braku nadziei na
zmiane. Twierdzita, ze do kofica trwania rzadéw Vik-
tora Orbédna nie uda si¢ odmieni¢ losu stuzby zdro-
wia. Ta deklaracja odbila si¢ szerokim echem. Pod
naciskiem opinii publicznej Sindor powrécita jednak
do dziatalnosci, cho¢ jak zaznacza, nie chce zajmowac
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sie polityka, woli sta¢ przy inkubatorze w porzadnym
szpitalu.

Stadiony zamiast szpitali

Jednym z gltéwnych pytan, jakie zadaja sobie We-
grzy, jest to, dlaczego rzad — zamiast budowad szpitale
i inwestowac w stuzbe zdrowia — buduje stadiony.

Premier Wegier, wielokrotnie pytany o spadajace
naktady na system opieki zdrowotnej, twierdzi, ze to
nieprawda, ze naktady stale rosna. Tlumaczy to jednak
osobliwie — otdz $rodki przeznaczone na stadiony oraz
sport wlicza on do wydatkéw na stuzbe zdrowia. Pa-
dajace wéwczas sumy okresla jako jedne z najwyzszych
nakladéw na zdrowie w Unii Europejskiej. Argumen-
tuje to tym, ze grajacy na boiskach ludzie rzadziej cho-
ruja, dzieki czemu rzadziej korzystaja z pomocy stuzby
zdrowia. Do 2018 r. ma powsta¢ na Wegrzech jesz-
cze ponad 100 stadionéw. Na poczatku pazdziernika
gruchnela wiadomos¢, ze planowana budowa najnowo-
czes$niejszego szpitala w Budapeszcie najprawdopodob-
niej nie bedzie zrealizowana. Na przeznaczonej na ten
cel dzialce ma stanaé hala sportowa. Ma to by¢ arena
wchodzaca w sktad kompleksu olimpijskiego, Buda-
peszt ubiega si¢ bowiem o organizacje igrzysk olimpij-
skich w 2024 r. Czy faktycznie tak sie stanie — ma zo-
sta¢ podane do wiadomos$ci w najblizszym czasie. Nie
ma jednak watpliwosci, ze organizacja igrzysk jest dla
rzadu kwestig priorytetowa, ktérej podporzadkowane
beda wszelkie inne kroki polityczne. Oznacza to naj-
pewniej, ze zabraknie §rodkéw na diametralng popra-
we sytuacji w opiece zdrowotnej. Ostatnia propozycijg
rzadu jest przyznanie podwyzek wszystkim pracowni-
kom stuzby zdrowia. Oczywiscie sg one zréznicowane
ze wzgledu na to, czym dany pracownik sie zajmuje.
Najwiekszg zmiane w kieszeni odczuja lekarze. Wedlug
rzadu ma to zatrzyma¢ ich odptyw do innych krajéw
Unii Europejskiej. Rozpoczeta 1 wrze$nia podwyzka
bedzie trwac az do 2019 r. wlacznie. Jak méwit Zoltdn
Onodi-Sziics (sekretarz stanu ds. stuzby zdrowia), czas
skoficzy¢ z feudalizmem. Problem w tym, Ze o ile nie
ulega watpliwosci, iz kazdemu nalezy sie godne wyna-
grodzenie, o tyle rzad wciaz nie poruszyt problemu zle-
go stanu technicznego szpitali, a to oznacza, ze lekarze
nadal beda zmuszeni prowadzi¢ praktyke w miejscach,
ktére nalezaloby niezwlocznie odremontowac.

Wegry sa jednym z pafnstw europejskich boryka-
jacych sie z trudno$ciami w obszarze stuzby zdrowia.
Zapisy programu z 2010 r. byly na tyle ogdlnikowe,
ze trudno méwic o realizacji postulatéw. Jednak nie
w kazdym kraju niedofinansowanie stuzby zdrowia ttu-
maczy sie konieczno$cia stawiania obiektéw sportowych
w ramach programu profilaktyki, co niewatpliwie bar-
dzo utrudnia merytoryczng dyskusje z wladzami.

Dominik Heéjj
Autor jest politologiem i redaktorem naczelnym portalu
www.kropka.hu, poSwieconego wegierskiej polityce.
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