Druk nr 686

Warszawa, 14 pazdziernika 2020 r.

SEJM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX kadencja
Pani
Elzbieta Witek

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o szczegolnych rozwiazaniach
zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Jacka Protasa.

(-) Piotr Adamowicz; (-) Janusz Cichon; (-) Zofia Czernow; (-) Krzysztof
Gadowski; (-) Marta  Golbik; (-) Cezary  Grabarczyk; (-) Krzysztof
Grabczuk; (-) Michat Gramatyka; (-) Rafal Grupinski; (-) Paulina Hennig-
Kloska; (-) Marek Hok; (-) Maria Malgorzata  Janyska; (-) Dariusz
Jonski; (-) Marcin Kierwinski; (-) Zbigniew Konwinski; (-) Tomasz Lenz; (-) Artur
Lacki; (-) Arkadiusz ~ Marchewka; (-) Rayjmund  Miller; (-) Stawomir
Nitras; (-) Barbara Nowacka; (-) Malgorzata Pepek; (-) Agnieszka Pomaska; (-
) Jacek Protas; (-) Wojciech Satuga; (-) Krystyna Skowronska; (-) Waldemar
Stugocki; (-) Mirostaw Suchon; (-) Michat Szczerba; (-) Adam Sztapka; (-) Iwona
Sledzinska-Katarasinska; (-) Cezary Tomczyk.
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Projekt

0 Zmianie ustawy o szczeg6inych rozwiazaniach zwigzanych 2
zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych

Art. 1. W ustawie z dnia 2 marca 2020 r. 0 szczegdinych rozwigzaniach

zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 374, z pozn. zm.!) po art. 6 dodaje sie art. 6a w brzmieniy:

+Art. 6a. 1. Do zamdwier na ustugi lub dostawy niezbedne do
przeciwdziatania COVID-19, gdy Zzamawiajgcym jest jednostka samorzadu
terytoriainego, nie stosuje sig przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. -
. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843), jezeli zachodzi
wysokie prawdopodobienstwo szybkiego i niekontrolowanego
rozprzestrzeniania sig¢ choroby lub jezeli wymaga tego ochrona zdrowia
publicznego.”.

2. Zamawiajacy, w terminie 14 dni od dnia udzielenia zaméwienia, o
ktdrym mowa w ust. 1, zamieszcza w Biuletynie Informagiji Publicznej na swojej
stronie podmiotowej, informacje o udzieleniu zaméwienia, podajac nazwe
(firme) albo imie i nazwisko podmiotu, z ktérym zawart umowe 0 wykonanie
zamodwienia.”.

Art. 2. Do zaméwien na ustugi lub dostawy niezbedne do przeciwdziatania

COVID-19, wszczete i niezakoriczone przed dniem wejscia w zycie art. 6a ustawy

Zmienianej w art. 1, stosuje sie przepisy dotychczasowe.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

! Zmiany tekstu jednolitego ustawy ogtoszone zostaly w Dz. U z 2020 r. poz. 567, 568, 695, 875,
1086, 1106, 1422, 1423, 1478 i 1493.



Uzasadnienie

Przedmiotowy projekt ustawy o zmianie ustawy o szczegoinych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem | zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji kryzysowych ma na celu
przywrdcenie mozliwosci dokonywania zaméwier na ustugi lub dostawy niezbedne do
przeciwdziatania COVID-19, nie stosujac przepisdw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
- Prawo zamdéwien publicznych (Dz. U. z 2019 r, poz. 1843) jednostkom samorzadu
terytorialnego.

Z dniem 5 wrzeénia 2020 r. utracit moc art. 6 ust. 1, ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegdinych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych, wylaczajacy  stosowanie procedur przewidzianych ustawg z dnia
29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwief; publicznych (Dz. U. z 2019 r, poz. 1843),
W przypadku realizacji zamdwier na ustugi lub dostawy niezbedne do przeciwdziatania
COVID-19,  jezeli zachodzi wysokie prawdopodobieristwo szybkiego
I niekontrolowanego rozprzestrzeniania sie choroby lub jezeli wymaga tego ochrona
zdrowia publicznego.

W opinii projektodawcéw, z uwagi na zadania realizowane przez samorzad
terytorialny, zasadne jest, dodanie do ww. ustawy art. 6a na podstawie ktérego
jednostki  samorzadu terytorialnego z uwagi na wysokie prawdopodobieristwo
szybkiego i niekontrolowanego rozprzestrzeniania sig choroby lub jezeli wymaga tego
ochrona zdrowia publicznego, beda mogly dokonywaé zaméwieri na ustugi lub dostawy
nie stosujac trybu zaméwien publicznych.

Dodatkowo proponuje sig aby zamawiajacy, w terminie 14 dnj od dnia udzielenia
zaméwienia zamiescit w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie
podmiotowej, informacje o udzieleniu zamoéwienia, podajac nazwe (firme) albo imie
i nazwisko podmiotu, z ktérym zawart umowe 0 wykonanie zamdwienia.

Wejscie w zZycie przedmiotowego projektu bedzie miato pozytywne skutki
spoteczne poniewaz jednostki samorzadu terytorialnego w przypadku szybkie



i niekontrolowanego rozprzestrzeniania sie wirusa Sars-Cov-2 bedag mogly

podejmowaé szybkie dziatania w interesie ochrony zdrowia publicznego.

Wejscie w Zycie przedmiotowego projektu nie bedzie miato skutkéw
finansowych dla budzetu paristwa.

Projekt jest zgodny z przepisami Unii Europejskiej.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegllnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych
(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Jacek Protas)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolite; Polskiej (Monitor Polski z 2019 r. poz. 1028,
ze zm.) sporzadza si¢ nastepujgcg opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o szczego6lnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych ma na
celu dodanie w zmienianej ustawie nowego art. 6a, zgodnie z ktérym do
zaméwien na ustugi lub dostawy niezbedne do przeciwdziatania COVID-1 9, gdy
zamawiajgcym jest jednostka samorzadu terytorialnego, nie stosuje si¢ przepisow
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwieni publicznych (Dz. U. z 2019
1. poz. 1843, ze zm.; dalej PZP), jezeli zachodzi wysokie prawdopodobienistwo
szybkiego i niekontrolowanego rozprzestrzeniania si¢ choroby lub jezeli wymaga
tego ochrona zdrowia publicznego. Ponadto projekt przewiduje, ze zamawiajacy,
w terminie 14 dni od dnia udzielenia takiego zaméwienia zamieszcza w
Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotowej, informacje o
udzieleniu zaméwienia, podajac nazwe (firme) albo imig i nazwisko podmiotu, z
ktérym zawart umowe o wykonanie zaméwienia.

Projekt zawiera przepis przejsciowy. Ustawa ma wejs$¢ w zycie po uplywie
14 dni od dnia ogloszenia.
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2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
ustawy

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy uwzglednié dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zaméwien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE! (dalej: dyrektywa
2014/24). Zgodnie z art. 1 ust. 1 dyrektywa ustanawia przepisy dotyczace
procedur udzielania zaméwien przez instytucje zamawiajace w odniesieniu do
zamowien publicznych oraz konkurséw, ktérych warto$é szacunkowa jest nie
mniejsza niz kwoty progowe okreslone w jej art. 4. Zgodnie z art. 90 ust. 1
dyrektywy 2014/24 pafistwa cztonkowskie wprowadzaja w Zycie przepisy
ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do jej wykonania do dnia 18
kwietnia 2016 r. Nalezy takze zwrdcié uwage, ze zgodnie z art. 4 ust. 3 akapit
drugi Traktatu o Unii Europejskiej (dalej: TUE) pafistwa czionkowskie podejmuyja,
wszelkie srodki ogdlne lub szczegélne wiasciwe dla zapewnienia wykonania
zobowigzan wynikajacych z Traktatéw lub aktéw instytucji Unii.

Nalezy takze zwréci¢ uwage na komunikat Komisji Wytyczne Komisji
Europejskiej w sprawie stosowania ram dotyczacych zaméwien publicznych w
sytuacji nadzwyczajnej zwigzanej z kryzysem wywolanym epidemig COVID-19?
(dalej: Wytyczne).

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Projekt przewiduje wylaczenie stosowania PZP do zaméwieni na ushugi lub
dostawy niezbedne do przeciwdziatania COVID-19, jezeli zachodzi wysokie
prawdopodobiefistwo szybkiego i niekontrolowanego rozprzestrzeniania sie
choroby lub jezeli wymaga tego ochrona zdrowia publicznego.

PZP w zakresie swojej regulacji implementuje dyrektywe 2014/24.
Dyrektywa 2014/24 przewiduje szereg wylaczen i ograniczen jej stosowania (art.
10-17), jednak nie przewiduje wyltaczenia jej stosowania w przypadku
przewidzianym opiniowanym projektem.

Nalezy zwréci¢ uwagg, ze do sytuacji, ktérych dotyczy opiniowany projekt
ustawy, odniosta si¢ Komisja Europejska w Wytycznych. Komisja zwrdcita w
szczegoOlnosci uwage na art. 32 ust. 2 lit. ¢ dyrektywy 2014/24 (przepis ten jest
implementowany do prawa polskiego przez art. 62 ust. 1 pkt 4 PZP). Zgodnie z
tym przepisem zamoéwien publicznych mozna udzielaé z wykorzystaniem
procedury negocjacyjnej bez uprzedniej publikacji. Procedure negocjacyjng bez
uprzedniej publikacji mozna stosowaé do zaméwien publicznych na roboty
budowlane, dostawy i ustugi w zakresie, w jakim jest to absolutnie niezbedne,
jezeli — ze wzgledu na wystapienie wyjatkowo pilnej koniecznosci spowodowanej
wydarzeniami, ktérych instytucja zamawiajaca nie mogta przewidzieé — terminy

'Dz. Urz. UE L 94 228.3.2014 1., 5. 65, ze zm.
2Dz. Urz. UE C 1081 z 1.4.2020 r.,s. 1.



przewidziane dla procedury otwartej lub procedury ograniczone;j lub procedury
konkurencyjnej z negocjacjami nie moga by¢ dotrzymane. Okolicznosci
przywotywane w celu uzasadnienia wyj atkowo pilnej koniecznosci nie mogga by¢
w zadnym wypadku przypisane instytucji zamawiajacej. Zgodnie z Wytycznymi
procedura ta moze znalezé zastosowanie w odniesieniu do udzielania zaméwien
na dostawy, ustugi i roboty budowlane, w przypadku koniecznosci zaspokojenia
w bardzo krétkim czasie natychmiastowych potrzeb szpitali i instytucji zdrowia
publicznego w zwigzku z wystepowaniem pandemii COVID-19 (pkt 2.3.3.
Wytycznych).

- Nalezy zatem uznaé, ze projekt ustawy jest niezgodny z art. 4 ust. 3 akapit
drugi TUE w zakresie, w jakim uchyla stosowanie przepiséw implementujacych
dyrektywe 2014/24.

4.  Konkluzje

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych jest objety
zakresem regulacji prawa Unii Europejskiej. Projekt jest niezgodny z art. 4 ust. 3
akapit drugi TUE w zakresie, w jakim uchyla stosowanie przepisow
implementujgcych dyrektywe 2014/24.
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o szczegllnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (przedstawiciel wnioskodawcéw:
posel Jacek Protas) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o szczegllnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych ma na celu
dodanie w zmienianej ustawie nowego art. 6a, zgodnie z ktérym do zamoéwieri na
ustugi lub dostawy niezbedne do przeciwdziatania COVID-19, gdy zamawiajagcym
Jest jednostka samorzadu terytorialnego, nie stosuje si¢ przepiséw ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843,
ze zm.; dalej PZP), jezeli zachodzi wysokie prawdopodobienistwo szybkiego i
niekontrolowanego rozprzestrzeniania si¢ choroby lub jezeli wymaga tego
ochrona zdrowia publicznego. Ponadto projekt przewiduje, ze zamawiajacy, w
terminie 14 dni od dnia udzielenia takiego zaméwienia zamieszcza w Biuletynie
Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotowej, informacje o udzieleniu
zamowienia, podajac nazwe (firme¢) albo imie i nazwisko podmiotu, z ktérym
zawarl umowe o wykonanie zaméwienia.

Projekt jest objety zakresem regulacji prawa Unii Europejskiej. Projekt nie
zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa Unii Europejskie;j.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o szczegllnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych nie jest
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projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art.
95a regulaminu Sejmu.
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