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23 grudnia 2020 r. Minister Zdrowia wydat zarzadzenie w sprawie utworzenia Zespotu do spraw przygoto-
wania rozwiqzar legislacyjnych dotyczqgcych restrukturyzacji podmiotéw leczniczych wykonujgcych dziatalnos¢
leczniczq w rodzaju swiadczenia szpitalne. Zespdt ma wypracowac zatozenia zmian legislacyjnych obejmujace
m.in. przeksztatcenia wtascicielskie, zwiekszenie efektywnosci i jakosci proceséw zarzadczych oraz nadzor-
czych czy utworzenie korpusu menadzerskiego, w sktad ktérego bedq wchodzi¢ certyfikowani menadzerowie

w ochronie zdrowia.

Z wypowiedzi medialnych przedstawicieli resortu zdrowia wynika, ze ,,reforma” ma skupia¢ sie na ode-
braniu szpitali powiatom. ,,...W powiatach ciezko o profesjonalizacje nadzoru, jesli starosta zarzadza jednym
szpitalem. Najlepiej, aby w regionie robit to wojewoda albo marszatek wojewddztwa. Profesjonalny nadzér
i zarzadzanie placéwkami jest mozliwe tylko przy konsolidacji” — méwit Polityce Zdrowotnej Stawomir Gadom-
ski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (,Zabiora szpitale starostom, cho¢ ci w nie zainwestowali?”,
30 grudnia 2020 r. www.politykazdrowotna.com). Rzecz w tym, ze to twierdzenie nie ma poparcia w faktach.

W Ministerstwie Zdrowia funkcjonuje wyspecjalizowana komarka organizacyjna (Departament Nadzoru
i Kontroli), ktéra ma sprawowac nadzér nad podlegtymi instytutami badawczymi. Zgodnie z informacjami za-
wartymi na stronie internetowej Ministerstwa Zdrowia, autor cytowanej wyzej wypowiedzi o nadzorze nad
szpitalami powiatowymi, jest odpowiedzialny za projekty optymalizacyjne w instytutach badawczych, w ra-
mach ktérych wdrozono m.in. cyt. ,nowy system nadzoru nad podlegtymi MZ instytutami badawczo-naukowymi
(raportowanie, monitorowanie, cele strategiczne, programy restrukturyzacji)’.

Efekt jest nastepujacy:

B w 2019 r. z 13 instytutéw badawczych prowadzacych szpitale, nadzorowanych przez Ministra Zdrowia,
strate netto odnotowato 11, a dodatni wynik finansowy na podstawowej dziatalnosci operacyjnej odno-
towato 0 (zero) podmiotéw. £aczna strata netto (z uwzglednieniem zysku dwéch instytutéw) wyniosta
122 mln zt, i to pomimo otrzymania przez instytuty dotacji w wysokosci 75 mln zt, taczna strata na podsta-
wowej dziatalnosci operacyjnej wyniosta 212 mln zt;

B w2019 r. stan funduszy wtasnych instytutéw wynidst minus 143 mln zt (dla poréwnania w 2016 r. byto to
plus 195 mln zt);

B stosunek zobowiazan i rezerw na zobowigzania do aktywoéw (majatku) instytutéw w 2019 r. wynidst
104,77%,;

B stosunek zobowiazan i rezerw na zobowigzania w stosunku do przychodéw ogétem winstytutachw 2019 .
wynidst 90,65%;

B jeden z instytutéw zostat postawiony w stan likwidacji z uwagi na zta sytuacje ekonomiczng oraz prowa-
dzenie dziatalnosci naukowej w bardzo ograniczonym zakresie (z uzasadnienia do projektu rozporzadzenia
w sprawie likwidacji Instytutu Medycyny Pracy i Zdrowia Srodowiskowego w Sosnowcu wynika, ze zobo-
wigzania Instytutu na koniec | kwartatu 2019 r. w poréwnaniu do konca 2016 r. zwiekszyty sie 0 256%,
natomiast warto$¢ zobowigzan wymagalnych zwiekszyta sie 0 1162%).
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Dane szczegotowe

Dane prezentowane w raporcie pochodza ze sprawozdan finansowych instytutéw badawczych opubliko-
wanych na stronie gov.pl, Rejestru Podmiotéw Wykonujacych Dziatalno$¢ Leczniczg oraz Rzagdowego Centrum
Legislacji (w czesci dotyczacej projektu rozporzadzenia w sprawie likwidacji Instytutu Medycyny Pracy i Zdro-
wia Srodowiskowego w Sosnowcu). W przypadku Instytutu Hematologii i Transfuzji w Warszawie, z uwagi na
prowadzenie w latach 2016-2017 rachunku zyskéw i strat w wariancie kalkulacyjnym, koszty ogélnego zarza-
du zostaty zaliczone do kosztéw dziatalnosSci operacyjne;j.

Analizg objeto instytuty badawcze, ktére zgodnie z informacjg zawarta w Rejestrze Podmiotéw Wykonuja-
cych Dziatalno$¢ Lecznicza prowadza dziatalno$¢ w rodzaju ,Stacjonarne i catodobowe $wiadczenia zdrowot-
ne —szpitalne”.

Analiza poréwnawcza obejmuje lata 2016-2019.

W przypadku Instytutu Medycyny Pracy i Zdrowia Srodowiskowego w Sosnowcu, dane za 2019 r. oparto
na sprawozdaniu finansowym sporzadzonym za okres od dnia otwarcia likwidagji (tj. za okres 28 pazdziernika
do 31 grudnia 2019 r.)

Instytuty badawcze borykaja sie z podobnymi problemami jak inne podmioty lecznicze prowadzace szpitale
tj. zbyt niskich przychodéw w stosunku do kosztéw dziatalnosci operacyjnej. Stan ten obrazuje wykres nr 1.

Wykres 1. Przychody netto ze sprzedaiy i zrdwnane z nimi oraz koszty
dziatalnosci operacyjnej instytutow badawczych w latach 2016-2019 (w zt)
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W 2017 r. widoczna byta nieznaczna poprawa, chociaz na pewno byt to stan daleki od oczekiwanego.
W 2018 r. ponownie strata jest wieksza, aw 2019 r. przewyzsza wartos¢z 2016 r. Warto odnotowaé, ze w 2019r.
wszystkie instytuty odnotowaty strate na sprzedazy.
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Wykres 2. Zysk (strata) ze sprzedazy w latach 2016-2019 (w zi)
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Tabela 1. Przychody netto ze sprzedazy i zréwnane z nimi oraz koszty dziatalnosci operacyjne;j instytutow badawczych w latach 2016-2019 (w zt)

Q\

Przychody
netto, ze sprze-
dazy towarow

Przychody
netto, ze sprze-
dazy towarow

Przychody
netto, ze sprze-
dazy towarow

Przychody
netto, ze sprze-
dazy towarow

Koszty
dziatalnosci

Koszty
dziatalnosci

Koszty
dziatalnosci

Koszty
dziatalnosci

VIMOYAZ 14083y 7374d HOANVMOYOZAVYN HIAZIMYAYE MOLNLALSNI YMOSNYNIJ VIQVNLAS

Instytut Fizjologii i Patologii Stuchu w Warszawie

Instytut Gruzlicy i Chordb Ptuc w Warszawie

Narodowy Instytut Kardiologii kardynata Stefana Wyszyiiskiego
— Panstwowy Instytut Badawczy w Warszawie

Instytut Medycyny Pracy i Zdrowia S'rodowiskowego
w Sosnowcu

Instytut Medycyny Wsi im. Witolda Chodzki w Lublinie

Instytut Psychiatrii i Neurologii w Warszawie

i materiatow

124 867 091

104146 610

204115635

10772 388

17751353

121834 843

operacyjnej

124 980 449

121408 314

22176 309

1775299

17351981

128 511 888

i materiatow

136 715630

111075165

213676 332

10 907 341

19157330

138 482 832

operacyjnej

140 489 514

124 236 344

230008 533

13280 575

19202145

139919 991

i materiatow

122 019 648

125831761

235038 331

10572 614

18918107

146149 804

operacyjnej

131527665

136136 295

249680 965

13185444

21812921

150 750 525

i materiatow

126 574 566

145355 934

251391338

471973

21599 438

168 330 323

operacyjnej

132439 359

147595239

211983 866

592 474

25351100

182 356 806




Q\

VIMOYAZ LY0SIY 7178d HIANVMOYOZAYN HIAZIMYAVE MOLNLALSNI YMOSNYNIA VIIVNLAS

Wykres 3. Zysk (strata) ze sprzedazy w latach 2016-2019 (w z1)
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im. Marii I‘ns_tytuP Instytut '"St,V?”t Instytut kardynata [nstytut Medycyny Medycyny Medycyny Pomnik Instytut Reumatologii
L Fizjologii Centrum Gruzlicy , . 5 e oL
Sktodowskiej- i Patologii Tdrowia i Chordb Hematologii Stefana Matki Pracy Pracy Wsi - Centrum Psychiatrii i Rehabilitacji
Curie - Shy chug Matki Polki Pilc i Transfuzjologii  Wyszyskiego  iDziecka i Zdrowia im. Prof. im. Witolda Zdrowia i Neurologii im. Prof.
Parstwowy w Warszawie Whodzi W Warszawie " Warszawie - Parstwowy ~ w Warszawie Srodowiskowego  J. Nofera Chodzki Dziecka w Warszawie Dr hab.
Instytut [nstytut w Sosnowcu w todzi w Lublinie  w Warszawie Eleonory
Badawczy Badawczy Reicher
w Warszawie w Warszawie w Warszawie
m 2016 | -70143385 | -113359 -8881524 | -17261705 | -12834844 | -23600674 | -5912685 | -1002910 | -11347816 393365 | -35408556 | -6737046 | -9311159
m 2017 | -63659726 | -3773883 | 1764480 | -13161179 | -19852485 | -16332200 | -7927557 | -2313234 | -10704T710 -44 815 -31846585 | -1437159 | -10 021046
m 2018 | -43462134 | -9508017 | -16464280 | -10304534 | -12156 901 | -14642634 | 19340582 | -2612830 | -9596864 | -2894814 | -31518225 | -4600721 | -10971359
m 2019 | 45371657 | -5864793 | -35066458 | -2239305 | -10150016 | -20592528 | -24970813 | -544502 | -5987854 | -3757662 | -28360072 | -14026 483 | -14609 155




Wynik finansowy instytutéw badawczych poprawity pozostate przychody operacyjne oraz przychody
finansowe, co obrazuje ponizszy wykres.

Wykres 4. Przychody ogdtem i koszty ogétem w latach 2016-2019 (w zH)
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Ostatecznie dodatni wynik finansowy odnotowaty tylko dwa instytuty. W 2018 r. mozna byto zaobserwo-
wac poprawe wynikéw finansowych, jednak w 2019 r. instytuty odnotowaty wyzsza strate nizw 2016 T.

Wykres 5. Zysk/strata netto w latach 2016-2019 (w z#)
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Tabela 2. Zestawienie przychodow i kosztow instytutdw badawczych w latach 2016-2019 (w z1)

Instytut Fizjologii i Patologii Stuchu w Warszawie

Instytut Gruzlicy i Chordb Ptuc w Warszawie

Narodowy Instytut Kardiologii kardynata Stefana Wyszynskiego
— Paristwowy Instytut Badawczy w Warszawie

Instytut Medycyny Pracy i Zdrowia S'rodowiskowego
w Sosnowcu

Instytut Medycyny Wsi im. Witolda Chodzki w Lublinie

Instytut Psychiatrii i Neurologii w Warszawie

Suma
wszystkich

przychodow

134 382 815

114 062 857

218126129

11460 219

18119 481

130 058 969

Suma
wszystkich
kosztow

125125 969

122 407 885

228 411 860

12074191

17451646

131792 355

Suma
wszystkich
przychodow

144 821 500

118 934 093

229 491032

11675057

19395111

142741 091

Suma
wszystkich
kosztow

140 564 662

125463 634

231178186

14 062 689

19317008

144 270 967

Suma
wszystkich
przychodow

133917710

133837199

249759 218

11444 688

19824 548

154174 331

Suma
wszystkich
kosztow

131684 311

137804 812

250135154

14540950

21959 572

150171 454

Suma
wszystkich
przychoddw

135848 821

152 691 862

265285176

307785

23836 206

180 699 704

Suma
wszystkich
kosztow

135503 896

149219 263

214144 214

598740

21443199

188 595 848
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Wykres 6. Zysk (strata) netto w latach 2016-2019 (w zt)

10 000 000
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-10 000 000
-20 000 000
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-50 000 000
-60 000 000
-10 000 000
Narodowy Narodowy Narodowy
Instytut [nstytut Instytut
Onkologii Kardiologii Instytut Instytut Instytut Instytut Geriatrii,
im. Marii '."S.Wt“?. Instytut Instytut Instytut kardynata Instytut Medycyny Medycyny Medycyny Pomnik Instytut Reumatologii
. Fizjologii Centrum Gruzlicy . ) 5 A 1 O
Sktodowskiej- , X R Hematologii Stefana Matki Pracy Pracy Wsi - Centrum Psychiatrii i Rehabilitacji
. i Patologii Zdrowia i Chordh . o 1 O . . . o . : . )
Curie - D i Transfuzjologii  Wyszynskiego i Dziecka i Zdrowia im. Prof. im. Witolda Zdrowia i Neurologii im. Prof.
B Stuchu Matki Polki Ptuc . . g . ) . )
Panistwowy . . . wWarszawie - Pastwowy ~ w Warszawie Srodowiskowego  J. Nofera Chodzki Dziecka w Warszawie Dr hab.
w Warszawie w todzi w Warszawie ; L .
Instytut [nstytut w Sosnowcu w todzi w Lublinie  w Warszawie Eleonory
Badawczy Badawczy Reicher
w Warszawie w Warszawie w Warszawie
m 2016 | -60511360 | 9193692 | -4190975 | -8345027 | -1602121 | 10473013 | -3296 319 -621860 -3635803 646 002 | -23423868 | -1892816 | -3546 547
m 2017 | -41786841 | 4201838 | -4393194 | -6529541 | -10754291 | -1768125 -470 639 -2427961 -18717182 54 697 -19925519 | -1669292 | -4594945
m 2018 | -32633176 | 2196907 | -3837239 | -3967613 | -3539290 -461719 1713931 | -3096262 | -2825590 | -2143916 | -21417810 | -1152684 | -3940 342
m 2019 | -55099512 | 255669 1291359 | 3313693 | -1038971 | -8991801 | -17173220 | -290955 | -2230602 | -3989754 | -20152959 | -8064 088 | -7669325




Zaniepokojenie budzi poziom funduszy wtasnych, ktéry w 2018 r. spadt do poziomu ponizej 0, zeby
w 2019 r. osiggna¢ poziom minus 143 mln zt. Jednoczesnie wskaznik wartos$ci zobowigzan i rezerw na zobo-
wigzania wyniést 104,77%. Oznacza to, ze zrédtem finansowania aktywow instytutéw badawczych sg zobo-
wigzania. Obrazuja to ponizsze wykresy.

Wykres 7. Stan funduszy wtasnych w latach 2016-2019 (w zi)
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Wykres 8. Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania do aktywéw w latach 2016-2019 (w %)
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Analizujac poziom funduszy wtasnych w poszczegélnych podmiotach, wyraznie rysuje sie obraz, z ktérego
wynika, ze tylko dwa instytuty utrzymaty stan z 2016 r., przy czym w przypadku Instytutu Centrum Zdrowia
Matki Polki w todzi w 2016 r. stan funduszy wtasnych byt juz wtedy na znacznym minusie. Ponadto tylko
pie¢ instytutéw ma dodatni poziom funduszy wtasnych, jednoczesnie mozna zauwazy¢ postepujacy spadek

ich wartosci. Obrazuje to wykres nr 9.

Analizujac poziom zobowigzan i rezerw na zobowigzania do aktywéw w roku 2019 w stosunku do 2016 .
obserwujemy, ze poprawa sytuacji nastgpita tylko w dwoéch instytutach, przy czym w przypadku Instytutu
Centrum Zdrowia Matki Polki w todzi wskaznik i tak jest zdecydowanie powyzej $redniej, w poréwnaniu do
wszystkich instytutéw. Obrazuje to wykres nr 10.
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Wykres 9. Stan funduszy wtasnych w latach 2016-2019 (w z1)
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Onkologii Kardiologii Instytut Instytut Instytut Instytut Geriatrii,
im. Marii Fl:]zsggufl [I)r;snttyrtuur; g]rslglfgt Instytut kardynata Instytut Medycyny Medycyny Medycyny Pomnik Instytut Reumatologii
Sktodowskiej- . Jologlt X ) Y Hematologii Stefana Matki Pracy Pracy Wsi - Centrum Psychiatrii i Rehabilitacji
. i Patologii Zdrowia i Chordh . o 1 . . ) . o . : . )
Curie - D i Transfuzjologii  Wyszyriskiego i Dziecka i Zdrowia im. Prof. im. Witolda Zdrowia i Neurologii im. Prof.
p Stuchu Matki Polki Ptuc . . g . L . )
Panistwowy . . . wWarszawie - Parstwowy ~ w Warszawie Srodowiskowego . Nofera Chodzki Dziecka w Warszawie Dr hab.
w Warszawie w todzi w Warszawie ; S .
Instytut [nstytut w Sosnowcu w todzi w Lublinie  w Warszawie Eleonory
Badawczy Badawczy Reicher
w Warszawie w Warszawie w Warszawie
m 2016 | 427385250 | 167438781 |-216384053 | 2750632 | 42137212 | 33269968 | -741848 2342119 -342 557 7130206 | -195173451 | -29211418 | -45 351504
m 2017 | 390981014 | 168640619 | -220 777241 | -3718909 | 31382920 | 31501843 | -1212486 | -1285586 | -2219739 | 7044903 |-215413008 | -29931209 | -49 946 449
m 2018 | 369729963 | 168435688 | -213544997 | -1746522 | 21843630 | 31040124 | 12926418 | -18664673 | -5045329 | 4900987 | -211 479177 | -31083894 | -53886 791
m 2019 | 320108059 | 166494 450 | -215551036 | -17062178 | 26804659 | 22048323 | -30099638 | -15164359 | -7275931 911233 |-294 372668 | -391471982 | -61556116
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Wykres 10. Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania do aktywow w latach 2016-2019 (w %)
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Onkologii Kardiologii Instytut Instytut Instytut Instytut Geriatrii,
im. Marii Fl:]zsggufl [I)r;snttyrtuur; mfﬂt Instytut kardynata Instytut Medycyny Medycyny Medycyny Pomnik Instytut Reumatologii
Sktodowskiej- . Jologlt X ) Y Hematologii Stefana Matki Pracy Pracy Wsi - Centrum Psychiatrii i Rehabilitacji
. i Patologii Zdrowia i Chordh . o 1 . . ) . o . : . )
Curie - D i Transfuzjologii  Wyszyriskiego i Dziecka i Zdrowia im. Prof. im. Witolda Zdrowia i Neurologii im. Prof.
p Stuchu Matki Polki Ptuc . . g . L ) )
Panistwowy . . . wWarszawie - Parstwowy ~ w Warszawie Srodowiskowego . Nofera Chodzki Dziecka w Warszawie Dr hab.
w Warszawie w todzi w Warszawie ; S .
Instytut [nstytut w Sosnowcu w todzi w Lublinie  w Warszawie Eleonory
Badawczy Badawczy Reicher
w Warszawie w Warszawie w Warszawie
= 2016 58,00 38,51 191,30 98,03 7151 81,62 100,63 16,86 100,84 50,96 160,80 118,57 157,64
m 2017 63,73 38,15 185,46 102,72 82,14 8317 100,90 112,52 106,05 52,26 167,94 17,32 158,49
m 2018 67,714 37,06 172,16 105,59 84,55 8345 109,11 3141 116,33 1181 189,50 117,08 162,55
m 2019 1,92 32,50 166,28 12,31 85,24 89.21 118,58 216,83 122,68 96,33 202,09 122,49 168,84
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