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|. Dane identyfikacyjne

Dolnoslaski Urzad Wojewddzki we Wroctawiu, Plac Powstancéw Warszawy 1,
50-153 Wroctaw (dalej: ,DUW").

Jarostaw Obremski, Wojewoda Dolno$laski od 5 grudnia 2019 r. (dalej: ,Wojewoda”).

Dziatania zwigzane z utworzeniem, organizacja, funkcjonowaniem i likwidacjq szpitali
tymczasowych.

Od 1 pazdziernika 2020 r. do dnia zakofczenia czynno$ci kontrolnych!. Badania
kontrolne objety rowniez dziatania i zdarzenia zaistniate przez 1 pazdziernika 2020 r.,
gdy miaty wptyw na dziatalno$¢ objetg kontrola.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?
(dalej: ,ustawa o NIK”).

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Radostaw Kujawinski, doradca prawny, upowaznienie do kontroli:
nr LWR/167/2021 z 4 pazdziernika 2021 r., nr LWR/56/2022 z 23 lutego
2022 r. oraz nr LWR/115/2022 z 24 maja 2022 r.

2. Edward Klatka, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli: nr LWR/161/2021 z 30 wrzesnia 2021 r. oraz nr LWR/71/2022
z23 marca 2022,

3. Renata Kojro, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli:
nr LWR/157/2021 z 28 wrze$nia 2021 r., nr LWR/58/2022 z 23 lutego 2022 r.
oraz nr LWR/117/2022 z 24 maja 2022 r.

4. Adam Watega, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/164/2021 z 4 pazdziernika 2021 r.

5. Angelika Gagon, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli: nr LWR/151/2021 z 14 wrze$nia 2021 r., nr LWR/57/2022
z 23 lutego 2022 r. oraz nr LWR/116/2022 z 24 maja 2022 .

(akta kontroli: t. I str. 1-4, t. XIX str. 1, t. XX str. 1-7)

Tj. do 30 czerwca 2022 r.
2Dz. U.z2022r. poz. 623.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoina3 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Wojewoda byt odpowiedzialny za zorganizowanie
w wojewodztwie dolnoslaskim jednego? z trzech szpitali tymczasowych (dalej: ,SzT”)
przeznaczonych do realizacji Swiadczen opieki zdrowotnej na rzecz pacjentow
zakazonych wirusem SARS-CoV-2. Z zadania tego wywigzat si¢ skutecznie, gdyz
szpital zostat utworzony i prowadzono w nim dziatalno$¢® zgodng z przeznaczaniem.
Za sformutowaniem oceny ogdlnej w formie opisowej przemawia z jednej strony
jednorazowy i unikalny charakter realizowanego przez Wojewode zadania oraz
wyjatkowe warunki, w jakich byto realizowane (presja czasu oraz pogarszajaca sie
sytuacja epidemiczna), a z drugiej fakt, ze szereg dziatan, ktére doprowadzity do
powstania SzT, zostato przeprowadzonych przez Wojewode nieprawidtowo. Dotyczy
to zwlaszcza dziatan zwigzanych z organizacjq i funkcjonowaniem SzT - jednego
z dwoch obszaréw poddanych kontroli (obszar 2.) - kiére Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia negatywnie. Nieprawidtowo$ci, ktére stwierdzono w obu kontrolowanych
obszarach, wystapity w kluczowych, nastepujacych etapach realizowanego procesu:
[1] 24 pazdziernika 2020 r. Minister Zdrowia (dalej takze: ,Minister”), na wniosek
Wojewody z 23 pazdziernika 2020 r., wydat w drodze decyzji administracyjnej
polecenie, w ktorym polecit przedsigbiorcy dziatajagcemu w formie spdtki z. 0.0. (dalej:
,Przedsiebiorca” lub ,Spdtka”) udostepnienie nieruchomosci Spotki i przystosowanie
terenu i obiektdw, w celu realizacji dziatan w zakresie przeciwdziatania COVID-19, na
potrzeby funkcjonowania we wskazanej lokalizacji tymczasowej komorek
organizacyjnych Uniwersyteckiego Szpitala Klinicznego im. Jana Mikulicza-
Radeckiego we Wroctawiu (dalej: ,USK” lub ,Szpital”), zgodnie zwytycznymi
przekazywanymi przez ww. szpital oraz zasadami sztuki budowlanej.

Wojewoda nie poprzedzit tego wniosku nalezytym rozpoznaniem, gdyz w momencie
jego skierowania Spdtka nie byta wiascicielem zadnej z czterech nieruchomosci przy
ul. Rakietowej 33 we Wroctawiu, na ktérych zlokalizowano nastepnie SzT. Sam
proces wyboru lokalizacji dla SzT nie zostat, w ocenie NIK, takze zorganizowany
i przeprowadzony przez Wojewode w sposéb rzetelny, apodejmowane w nim
dziatania nie byly transparentne. Powyzsze uniemozliwia potwierdzenie, Zze
wytypowana lokalizacja byta najkorzystniejszym z mozliwych dostepnych rozwigzan.
Wybédr lokalizacji miat kluczowe znaczenie w procesie tworzenia SzT, gdyz
determinowat nie tylko skale i zakres prac koniecznych do przeprowadzenia, ale
i wysoko$C kosztéw ponoszonych w zwigzku organizacjg i funkcjonowaniem tego
szpitala.

[2] 30 pazdziernika 2020 r., wykonujac dyspozycje zawartg w poleceniu Ministra
Zdrowia, Wojewoda zawart ze Spotkg umowe zwigzang z wykonywaniem zadan
objetych tym poleceniem. Umowa ta wykraczata poza zakres objety poleceniem, gdyz
dotyczyta m.in. budowy nowych obiektéw, co nie wynikato z decyzji Ministra.
Powyzsze skutkowato poniesieniem wydatkéw w kwocie 11 402,1 tys. zt brutto, ktdre
nie powinny by¢ finansowane na obowigzujacych w tym wzgledzie zasadach, {j. na
podstawie art. 11h ust. 7 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. 0 szczeg6Inych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych® (dalej: ,specustawa”).
W ocenie NIK ww. umowa nie zabezpieczata rowniez we wiasciwy sposob intereséw
Skarbu Panstwa, a przewidziane w niej rozwigzania byty wyjatkowo korzystne dla
Przedsiebiorcy i prowadzity do wydatkowania przez Wojewode Srodkéw finansowych
w nadmiernych wysokosciach, co dotyczyto: (a) wyptacenia narzutu koordynacyjnego

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie opisowe;.
W niniejszej kontroli zastosowano opisowa ocene 0golng.

4Tj. szpitala tymczasowego przy ul. Rakietowej 33 we Wroctawiu.

50d 9 marca 2021 r. do 31 maja 2021 r. oraz od 18 listopada 2021 r. do 8 marca 2022 r., tzw. stan aktywny.

6Dz. U. 22021 r. poz. 2095, ze zm.
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w facznej kwocie 1423,3 tys. zt brutto, oraz (b) wynajmowania wszystkich pokoi
hotelowych, w sytuacji niewielkiego ich wykorzystywania (kwota zawyzona wyniosta
co najmniej 1 222,8 tys. zt brutto).

Majac na wzgledzie opisane powyzej w punktach [1] i [2] okolicznosci, NIK zauwaza,
ze wydane na wniosek Wojewody polecenie Ministra wywotato nieodwracalne skutki
prawne, a dokonywane przez Wojewode czynnosci prawne byty skuteczne. Dziatania
Wojewody nie zostaty jednak poprzedzone identyfikacjg i oceng wigzacych si¢ z nimi
ryzyk, ktdrych charakter nalezy oceni¢ jako krytyczny. Uprzednia analiza ryzyka
wywartaby najprawdopodobniej istotny wptyw na procesy decyzyjne.

[3] Do prac zwigzanych z utworzeniem SzT we Wroctawiu przystgpiono z poczatkiem
listopada 2020 r. Wojewoda bezpodstawnie dopuscit do tego bez stosowania
przepisow ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane’, ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym® oraz aktdéw planistycznych,
o ktorych mowa w tej ustawie, ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkamP oraz przepiséw wydanych na podstawie art. 22 ust. 3, 4 i 4a
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej'°. W czasie rozpoczecia
prac nie obowigzywaty bowiem przepisy umozliwiajgce odstapienie od stosowania
ww. ustaw.

Wojewoda nie zapewnit obiektowi SzT we Wroctawiu w petni wtasciwej ochrony
przeciwpozarowej, szczegblnie w zakresie spetnienia wymagan dotyczacych
bezpieczenstwa pozarowego (w sposob inny, niz okreSlony w przepisach
dotyczacych ochrony przeciwpozarowej), wynikajacych z postanowien wydanych
przez Komendanta Wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej we Wroctawiu
(dalej: ,KWPSP we Wroctawiu”).

W ramach dziatan zwigzanych z projektowaniem, budowa, przebudowa, montazem,
remontem lub rozbiérkg obiektéw budowlanych, ktore zrealizowano w zwigzku
z przystosowywaniem terenu i obiektow na potrzeby funkcjonowania SzT
we Wroctawiu, nie ustrzezono sie btedow. Dopuszczono do sytuacii, w ktorej — wedtug
biegtych powotanych przez NIK — powykonawcza dokumentacja projektowa nie
odzwierciedlata w petni, cho¢ powinna, przebiegu i efektow zrealizowanego
przedsiewziecia, a niektére z rozwigzan architektonicznych, technicznych
i budowlanych nie byty wiasciwe.

Podczas prac koncepcyjno-organizacyjnych zmierzajacych do utworzenia SzT
we Wroctawiu wystapity przypadki dziatan nierzetelnych, ktére doprowadzity m.in. do:
[a] wybudowania hali apteki, ktéra nie byta uzytkowana w petni i w sposéb pierwotnie
zatozony, na co wydatkowano srodki w wysokosci 17712 tys. zt brutto;
[b] wybudowania i zaadaptowania dodatkowych przestrzeni na potrzeby zapewnienia
w SzT we Wroctawiu intensywnego nadzoru oraz wydatkowania na ten cel srodkow
na dostosowanie budynku D i wyposazenia w sprzet (ktory nie byt uzytkowany) do
potrzeb oddziatu intensywnej terapii - co najmniej 1 472,9 tys. zt brutto oraz wydatkow
na posadowienie hali D w wysokosci 3 542,4 tys. zt brutto.

Wojewoda zaakceptowat i zrealizowat prace adaptacyjne zwigzane z budowg SzT we
Wroctawiu w oparciu o zaproponowane przez Przedsiebiorce stawki, ktore w istotny
sposdb odbiegaty od stawek rynkowych, co skutkowato niegospodarnym
wydatkowaniem ok. 11 000,0 tys. zt (brutto).

7Dz. U.z 2021 r. poz. 2351, ze zm., dalej: ,Prawo budowlane”.

8Dz. U. 22022 r. poz. 503, dalej: ,ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym”.
9Dz. U. 22022 r. poz. 840, ze zm., dalej: ,ustawa o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami’.
10Dz. U.z 2022 r. poz. 633, ze zm., dalej: ,ustawa o dziafalnosci leczniczej’.
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Opis stanu
faktycznego

Nadto Wojewoda nie zapewnit w petni witasciwej gospodarki mieniem Skarbu
Panstwa, ze wzgledu na brak prawidlowego rozliczenia sie¢ z czynnoSci
inwentaryzacyjnych.

[4] Do prowadzenia SzT we Wroctawiu, czyli na tzw. szpital patronacki, Wojewoda
wytypowat USK. Podmiot ten brat takze udziat w pracach zwigzanych z tworzeniem
SzT we Wroctawiu. Zadania w tych zakresach wykonywat na podstawie polecen
Wojewody wydanych w drodze decyzji administracyjnej oraz zawartych z Wojewodg
umdw uzyczenia. Wedtug NIK, polecenia okreslajace role i zakres wspotpracy USK
z Wojewodg oraz Spdtkg zostaty wydane zbyt pdzno (13 i 20 listopada 2020 r.),
ti. w czasie, gdy budowa SzT we Wroctawiu juz trwata, co m.in. skutkowato brakiem
usankcjonowania prawnie podstaw do egzekucji odpowiedzialno$ci USK za dziatania
podejmowane przed tym okresem, jak rdwniez dokonywaniem zakupow wyposazenia
medycznego przez Przedsiebiorce z narzutem koordynacyjnym, generujgcych
dodatkowe koszty. Wojewoda nie zapewnit takze skutecznie, by wypracowywane
| przyjmowane rozwigzania w pracach koncepcyjno-organizacyjnych zmierzajacych
do utworzenia SzT we Wroctawiu przez USK, wykonawce dokumentacji projektowe;
oraz Spotke, byly spéjne i uzasadnione, co rodzito ryzyko realizacji prac
i wydatkowania $rodkow finansowych w sposob niecelowy, co tez miato w tym
procesie miejsce.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

1. Utworzenie szpitali tymczasowych

1.1. W wojewodztwie dolnoslaskim w okresie objetym kontrolg utworzono trzy SzT:
(1) we Wroctawiu, przy ul. Rakietowej 33, (2) w Watbrzychu, przy ul. Batorego 4 oraz
(3) w Legnicy, przy ul. lwaszkiewicza 5. Pierwszy z nich powstawat wskutek wydania
w dniu 24 pazdziernika 2020 r. przez Ministra, na wniosek Wojewody z dnia
23 pazdziernika 2020 r., polecenia (w drodze decyzji administracyjnej)'?, w ktérej
polecono przedsiebiorcy dziatajgcemu w formie spétki z 0.0.'3 udostepnienie
nieruchomosci Spotki i przystosowanie terenu i obiektéw, w celu realizacji dziatan
w zakresie przeciwdziatania COVID-19, na potrzeby funkcjonowania we wskazanej
lokalizacji tymczasowej komorek organizacyjnych USK, zgodnie z wytycznymi
przekazywanymi przez Szpital oraz zasadami sztuki budowlanej. Zgodnie z decyzja,
wykonywanie objetych nig zadan miato nastepowac na podstawie umowy zawartej
pomiedzy Wojewoda a Przedsiebiorcg i zosta¢ sfinansowane ze $rodkéw Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19. Dwa pozostate szpitale, na podstawie decyzji Prezesa
Rady Ministrow, tworzyta KGHM Polska Miedz S.A. z siedzibg w Lubinie'4.

Podmiotem leczniczym prowadzacym szpital byt, w przypadku: SzT we Wroctawiu -
USK?5, SzT w Watbrzychu - Specjalistyczny Szpital im. dr Alfreda Sokotowskiego'®,

" Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

12Znak DB0.532.2.22.2020.10.

'3 Dalej: Przedsigbiorca lub Spétka.

14 Decyzja Prezesa Rady Ministrow nr BPRM.22218.226.2020 z dnia 29 pazdziernika 2020 r., wydana na podstawie art. 11h ust.
314 specustawy. Ww. decyzje zmieniono: decyzja Prezesa Rady Ministrow: [1] nr BPRM.222.18.226.2020(2) z dnia 2 listopada
2020 ., [2] nr BPRM.222.18.226.2020(9) z dnia 11 grudnia 2020 r. oraz [3] nr BPRM.222.18.2020(18) z dnia 22 kwietnia 2021 r.
15 Decyzja Wojewody Dolno$laskiego nr ZP-ZPSM.966.2020.UK z dnia 13 listopada 2020 r., zmieniona decyzjg Wojewody
Dolnoslaskiego: nr ZP.ZPSM.966.695.2020.1S(2) z dnia 23 listopada 2020 r. oraz nr ZP-ZPSM.966.785.2020.BP z dnia
21 grudnia 2020 r., sprostowana postanowieniem Wojewody Dolno$laskiego nr ZP.ZPSM.966.695.2020.I1S(3) z dnia 26
listopada 2020 r. Decyzje wydane na podstawie art. 11h ust. 1i4 specustawy.

16 Decyzja Wojewody Dolnoslaskiego nr ZP-ZPSM.966.658.2020.EC z dnia 13 listopada 2020 r. polecajaca udzielanie wsparcia
merytorycznego KGHM Polska Miedz S.A. z siedzibg w Lubinie przy realizacji polecenia Prezesa Rady Ministréw, wydanego
decyzja nr BPRM.22218.226.2020, polegajacego na zorganizowaniu i utworzeniu szpitala tymczasowego, majacego zapewni¢
realizacje $wiadczen opieki zdrowotnej na rzecz pacjentéw z potwierdzonym zakazeniem wirusem SARS-CoV-2; oraz decyzja
Wojewody Dolno$laskiego nr ZP-ZPSM.966.722.2020.SK z dnia 27 listopada 2020 r. polecajaca w okresie od dnia 1 grudnia
2020 r. do odwotania realizacje $wiadczen opieki zdrowotnej w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19 poprzez zapewnienie w szpitalu tymczasowym — oddziat choréb wewnetrznych 50 t6zek dla pacjentéw z podejrzeniem
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SzT wLegnicy — Wojewddzki Szpital Specjalistyczny w Legnicy!”. Realizacja
$wiadczen opieki zdrowotnej na rzecz pacjentow zakazonych wirusem SARS-CoV-2
w ww. SzT odbywata sie w okresie odpowiednio: od 9 marca 2021 r. do 31 maja
2021 r.'8 oraz od 18 listopada 2021 r."%; od 1 grudnia 2020 r. do 31 maja 2021 r.20
oraz od 15 listopada 2021 r.2!; od 15 lutego 2021 r.22, Wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2021 r. Zaden z ww. szpitali nie zostat zlikwidowany.

(akta kontroli: t. I str. 172-287, 1. Il str. 109-225)

1.2. Decyzje Wojewody w sprawie polecenia prowadzenia SzT skierowane do szpitali
patronackich, zostaty wydane na podstawie art. 11h specustawy.

Szczegotowe badanie decyzji (polecen) Wojewody, ktore dotyczyty funkcjonowania
SzT we Wroctawiu wykazato, ze zostalty one wydane z pominieciem wymogow
wynikajacych z przepiséw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego?3, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli: t. | str. 172-287, t. Il str. 109-225)

1.3. Jak wyjasnit Wojewoda, przy wyborze USK na szpital patronacki dla SzT we
Wroctawiu kierowano sie takimi kryteriami jak kadra, zaplecze, do$wiadczenie czy
szeroka specjalizacja, a wiedze w zakresie mozliwo$ci organizacyjnych czy zasobow
tego podmiotu czerpano m.in. ze sztabdw kryzysowych (z uczestnictwem Wojewody),
z biezacej wspdtpracy ze szpitalami podczas pierwszej fali pandemii, z Narodowego
Funduszu Zdrowia (dalej: ,NFZ"), z licznych rozméw z dyrektorami poszczegdinych
placéwek oraz z Wydziatu Zdrowia DUW. Wojewoda wyjasnit rdwniez, ze ww. wybor
zostat skonsultowany przede wszystkim z Rektorem Uniwersytetu Medycznego im.
Piastow Slaskich we Wroctawiu2, Dyrektorem Wydziatu Zdrowia DUW oraz
przedstawicielami NFZ i Paristwowej Inspekcji Sanitarne;.

Wojewoda wyznaczyt USK na szpital patronacki dla SzT we Wroctawiu pomimo, jak
twierdzit, trudnosci w kontaktach i wspotpracy z USK. Okolicznosci te Wojewoda
opisat wpiSmie z 31 grudnia 2020 r. skierowanym do Sekretarza Stanu
w Ministerstwie Zdrowia (dalej: ,MZ") — Pana Waldemara Kraski?®. Wskazat w nim
jednak, Ze zidentyfikowane ryzyka uznat za mate ze wzgledu na postawe Rektora UM
i stan wyzszej konieczno$ci?6, jak réwniez, ze dobro pacjentéw oraz etos lekarski

lub potwierdzonym zakazeniem SARS-CoV-2, w tym pie¢ 16zek intensywnego nadzoru medycznego (wraz ze zmianami —
w zakresie liczby dostepnych 6zek). Decyzja wydana na podstawie art. 11h ust. 14 specustawy.

17 Decyzja Wojewody Dolnoslaskiego nr ZP-ZPSM.966.660.2020.UK z dnia 13 listopada 2020 r. polecajaca udzielanie wsparcia
merytorycznego KGHM Polska Miedz S.A. z siedzibg w Lubinie przy realizacji polecenia Prezesa Rady Ministréw, wydanego
decyzja nr BPRM.22218.226.2020, polegajacego na zorganizowaniu i utworzeniu szpitala tymczasowego, majacego zapewni¢
realizacje $wiadczen opieki zdrowotnej na rzecz pacjentéw z potwierdzonym zakazeniem wirusem SARS-CoV-2; oraz decyzja
Wojewody Dolnoslaskiego nr ZP-ZPSM.966.91.2021.1S z dnia 10 lutego 2021 r. polecajaca w okresie od dnia 15 lutego 2021 r.
do odwotania realizacje $wiadczen opieki zdrowotnej w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19
poprzez zapewnienie w szpitalu tymczasowym 59 t6zek dla pacjentéw z podejrzeniem lub potwierdzonym zakazeniem SARS-
CoV-2, w tym trzech t6zek intensywnego nadzoru medycznego, z kardiomonitorem oraz mozliwo$cig prowadzenia tlenoterapii
i wentylacji mechanicznej (wraz ze zmianami — w zakresie liczby dostepnych t6zek). Decyzja wydana na podstawie art. 11h ust.
14 specustawy.

18 Decyzja Wojewody Dolnoslaskiego nr ZP.ZPSM.966.661.2020.BP(2) z dnia 27 maja 2021 r. wygaszajaca z dniem 1 czerwca
2021 r. prowadzenie dziatalno$ci leczniczej w obiektach szpitala tymczasowego przy ul. Rakietowej 33 we Wroctawiu.

9 Wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 r.

2 Decyzja Wojewody Dolnoslaskiego nr ZP.ZPSM.966.722.2020.UK(u) z dnia 31 maja 2021 r. wygaszajaca z dniem 1 czerwca
2021 r. prowadzenie dziatalnosci leczniczej w obiektach szpitala tymczasowego prowadzonego przez Specjalistyczny Szpital
im. dr Alfreda Sokotowskiego w Watbrzychu.

21 Wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 r.

22 7godnie z decyzja Wojewody Dolnoslaskiego nr ZP-ZPSM.966.91.2021.UK(7) z dnia 10 czerwca 2021 r. szpital zabezpiecza
udzielanie $wiadczen zdrowotnych pacjentom z podejrzeniem lub potwierdzonym zakazeniem wirusem SARS-CoV-2, poprzez
zapewnienie 31 t6zek, w tym trzech f6zek intensywnej terapii z kardiomonitorem oraz mozliwo$cig prowadzenia tlenoterapii
i wentylacji mechanicznej.

23Dz, U. 22021 r. poz. 735, ze zm., dalej: kpa.

2 Uniwersytet Medyczny im. Piastéw Slaskich we Wroctawiu (dalej: ,UM”) jest podmiotem tworzacym dla USK. Z informacji
uzyskanych w trybie art. 29 ustawy o NIK od Rektora UM wynikato, ze w jego ocenie USK powinien by¢ szpitalem patronackim
dla SzT we Wroctawiu.

25 W pismie tym (BW-OP.9011.10.2020.GK) wskazano m.in. na: niezalezno$¢ formalng USK (brak zaleznosci od wiadz
panstwowych czy samorzadowych), co mogto powodowa¢ trudnosci w wydawaniu decyzji; wczesniejsze negatywne
doSwiadczenia podczas pierwszej fali pandemii w zakresie uruchomienia dodatkowych 18 miejsc respiratorowych czy
zbiurokratyzowang strukture, ktéra w konsekwencji mogta stanowi¢ ryzyko w przypadku dziatan wymagajacych duzej
elastycznosci.

% Jak wskazat Wojewoda — geometryczny przyrost zachorowan na COVID-19 w ostatnich dniach pazdziernika 2020 r.
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naukowcow-profesorow przewazy w sytuacjach nadzwyczajnych. W toku kontroli NIK
Wojewoda wyjasnit, ze trudno$ci w kontaktach i wspotpracy z USK kosztowaty duzo
emocji, ale w wyborze tego szpitala na szpital patronacki priorytetowe byty powyzsze
kryteria. Dodat, ze mozliwe alternatywy byly gorsze?’, a ewentualne odczuwanie
dyskomfortu we wspdipracy byto zupetnie nieistotne w sytuacji koniecznosci
ratowania zycia ludzkiego. Wyjasnit rowniez, ze mimo szorstkosci we wspotpracy
z USK w okresie tworzenia SzT, w chwili préby - uruchomienie i funkcjonowanie SzT
we Wroctawiu pokazaly duzg sprawno$¢ zarzadczg dyrekcji USK oraz dyrekcii
samego szpitala.

(akta kontroli: t. Il str. 109-111, t. Ill str. 286-294, t. XI str. 19-21, 125-126)

1.4. W procesie wyboru lokalizacji dla SzT28 rozwazano, jak wynikato z dokumentacji
wewnetrznej DUW2, szeS¢ obiektdow: (1) budynek USK przy ul. Chatubinskiego
(puste przestrzenie poszpitalne), (2) Stary Szpital przy ul. Traugutta 112, (3) Stadion
Slaska Wroctaw przy al. Slaska 1%, (4)Hala Orbita przy ul. Wejherowskiej 34,
(5) Hala Stulecia przy ul. Wystawowej 1 oraz (6) obiekt przy ul. Rakietowej 33 we
Wroctawiu. Do przyczyn, dla ktorych wzieto pod uwage lokalizacje na terenie
Wroctawia, zaliczono: najwyzsze wskazniki zakazen dla miasta Wroctawia podczas
pierwszej, jak i drugiej fali epidemii, czynniki zwigzane z personelem medycznym
| infrastrukturg czy planowang budowe SzT przez spétke Skarbu Panstwa w innych
miejscach na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego. Wojewoda wyjasnit w toku kontroli
NIK, Ze poszukiwanie obiektu zawezono do Wroctawia, gdyz w najblizszej jego
okolicy nie ma obiektow, ktore spetniatyby odpowiednie wymagania. Wyjasnit takze,
iz brano pod uwage obiekty juz istniejace badz z mozliwoscig rozbudowy, gdyz tylko
takie lokalizacje gwarantowaty mozliwo$¢ uruchomienia szpitala w zaktadanym
terminie (pierwsza cze$¢ na 100 tozek miata by¢ gotowa w miesigc) oraz, ze zatozono
rowniez konieczno$¢ rozbudowy, gdyz zaden z analizowanych obiektow nie byt
wystarczajagcy na wymagane 400 miejsc. Wojewoda wyjasnit, ze wszystkie
potencjalne lokalizacje SzT we Wroctawiu dla chorych zarazonych wirusem SARS-
CoV-2 pojawity sie podczas serii spotkan i rozmdw, ktére odbywat w dniach ok. 18-20
pazdziernika 2020 r. z réznymi osobami i zostaty wytypowane na podstawie
powszechnie dostepnych informacji o obiektach potencjalnie mogacych swojg
wielko$cig petni¢ role SzT. W zakresie obiektu przy ul. Rakietowej 33 we Wroctawiu
Wojewoda nie wskazat konkretnie, w jaki sposdb uzyskat informacje o tej lokalizacii.
Wyjasnit natomiast, ze ,z dzisiejszej perspektywy niezwykle trudne lub wrecz
niemozliwe do oditworzenia jest, kto jako pierwszy wskazat ktorg potencjalng
lokalizacje [...]. Niemniej najprawdopodobniej informacja o kompleksie obiektow przy
ul. Rakietowej 33 pochodzita z Urzedu Miejskiego Wroctawia, dla ktorego
Przedsigbiorca stawiat pawilony Obstugi Klienta w okresie pandemii i zgtosit
mozliwo$¢ wykorzystania obiektow przy ul. Rakietowej 33. Obiekt zostat wziety pod
uwage ze wzgledu na deficyt obiektdw o takim charakterze we Wroctawiu”.

2 W ww. pidmie wskazano powody, dla ktérych inne szpitale zlokalizowane na terenie Wroctawia zostaty wykluczone,
tj. Wojskowy Szpital Kliniczny z Poliklinika Samodzielny Publiczny Zesp6t Opieki Zdrowotnej (problemy z funkcjonalnoscig na
trzecim stopniu gotowosci — jak wyjasnit Wojewoda, problematyczna ikonfliktogenna byta postawa ww. szpitala, ktéra
przejawiata sig w wykorzystywaniu niescistosci interpretacyjnych dotyczacych tego, ktérzy pacjenci kwalifikowali sie do leczenia
specjalistycznego a ktdrzy nie); Wojewodzki Szpital Specjalistyczny we Wroctawiu przy ul. Kamienskiego oraz Dolno$laski
Szpital Specjalistyczny im. T. Marciniaka we Wroctawiu przy ul. Fieldorfa (miaty w zatozeniach Wojewody peti¢ role przede
wszystkim szpitali ,bialych”, cho¢ byly takze obcigzone przyjmowaniem pacjentéw z SARS-CoV-2); Wojewodzki Szpital
Spegjalistyczny im. J. Gromkowskiego we Wroctawiu przy ul. Koszarowej oraz Dolnoslaskie Centrum Chordb Ptuc we Wroctawiu
przy ul. Grabiszynskiej (zgodnie z ustaleniami ze sztabéw kryzysowych byly prawie w cato$ci zaangazowane w walkg z COVID-
19 i borykaly sie z problemami kadrowymi).

28 Ktory prawdopodobnie trwat w okresie od 18 pazdziernika 2020 r. do 21 pazdziernika 2020 r., przy czym pierwsza
rekomendacja dotyczaca zidentyfikowania miejsc, ktore moglyby zosta¢ zaadaptowane na SzT, zostata wydana przez Rzadowy
Zespot Zarzadzania Kryzysowego 15 pazdziernika 2020 r.

29 Tj. z notatki z dnia 20 pazdziernika 2020 r. sporzadzonej przez pracownika Biura Wojewody DUW (pn. ,Analiza dot. wyboru
lokalizacji szpitala tymczasowego”).

3 Zgodnie z trescig notatki. W istocie wowczas — Stadion Miejski we Wroctawiu.
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Pierwotnie, w piSmie z 18 pazdziernika 2020 r. kierowanym do Ministra Zdrowia3!,
Wojewoda wskazat Hale Stulecia jako obiekt mogacy peti¢ funkcie SzT we
Wroctawiu. W pi$mie tym podano m.in., ze analizy wymagata kwestia ogrzewania hali
czy kwestia zasilania awaryjnego i mozliwosci jego ewentualnej modernizacii.
Przekazano w nim takze podstawowe informacje dotyczace facznej powierzchni hali
(ok. 8,8 tys. m2), ktdra pozwalata planowac ok. 400 miejsc dla chorych, szacunkowych
kosztow ogrzewania (650,0 tys. zt/miesigc) oraz biezacego utrzymania (ok. 800,0 tys.
zt/miesigc przy ograniczonej dziatalno$ci do minimum), mozliwo$ci przeprowadzenia
reorganizacji ruchu w otoczeniu obiektu i zorganizowania hotelu dla medyka czy
izolatorium, dostepnosci 800 miejsc parkingowych oraz, ze dokonano rozpoznania
mozliwosci szybkiej zabudowy miejsc dla chorych. Wojewoda zaznaczyt w nim
jednoczesnie, ze ,w chwili obecnej, okreslenie ostatecznych kosztow przedsiewzigcia
nie jest mozliwe ze wzgledu na trwajgce ustalenia techniczne i organizacyjne [...].”
Wskazat rowniez, Zze niezaleznie od powyzszego, rozwazane sg lokalizacje
alternatywne.

Sposrod ww. szesciu lokalizacji, wizytacji poddano trzy z nich: Stadion Slaska
Wroctaw, Hale Stulecia oraz obiekt przy ul. Rakietowej 33 we Wroctawiu. Jak wyjasnit
Wojewoda obiekty szpitalne przy ul. Chatubinskiego zostaty negatywnie ocenione
przez pracownikéw USK oraz Panstwowg Inspekcje Sanitarng®?, Hala Orbita nie
umozliwiata natomiast utrzymania odpowiedniej temperatury3?, kubatura nie byta
odpowiednia i mozliwosci rozbudowy znacznie ograniczone. W odniesieniu do
obiektu przy ul. Traugutta w notatce z 20 pazdziernika 2020 r. wskazano, ze nalezy
on do dewelopera, wymaga kapitalnego remontu oraz zlokalizowany jest w centrum
miasta, co ,utrudniatoby w znacznym stopniu kwestie logistyczne”.

Pozyskane w toku kontroli NIK wyjasnienia pracownikow DUW oraz zeznania
Swiadkow nie byly spdjne i czeSciowo sie wykluczaty, co przy braku dowodéw z
dokumentu nie pozwala jednoznacznie stwierdzi¢, w ktérych dniach, w jakim gronie i
ile razy poszczegolne lokalizacje byty wizytowane. Z wizytacji nie powstat zaden
dokument, przy czym najprawdopodobniej odbywaty sie one w okresie od 19 do 21
pazdziernika 2020 r., a ich uczestnikami byli co najmniej: petnomocnik Wojewody ds.
budowy SzT oraz Dyrektor ds. Lecznictwa Otwartego USK34, projektanci zaproszenia
do wizytowania obiektéw35, Zastepca Dolno$laskiego Panstwowego Wojewddzkiego
Inspektora Sanitarnego we Wroctawiu3é, Dyrektor Wydzialu Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego DUW?7, ekspert z Biura Wojewody38 oraz przedstawiciele
zarzadcow obiektow. Ww. osoby zostaly rowniez wskazane w wyjasnieniach przez
Wojewode jako te, ktore poproszono o dokonanie analiz oraz ocen poszczegolnych
lokalizacji branych pod uwage przy wyborze obiektu przeznaczonego na SzT we
Wroctawiu3®. Wybor lokalizacji SzT zostat poprzedzony sporzadzeniem notatki
stuzbowej z 20 pazdziernika 2020 r. przez pracownika Biura Wojewody, w ktore]
wskazat on pobieznie zalety i wady kazdej z lokalizacji branej pod uwage. Z wyjasnien
oraz zeznan innych osob wynika, ze nie zawierata ona rekomendacji wszystkich
uczestnikow wizytacii.

31 Znak: BZ.68.35.2020.

3 7 uzyskanych w toku kontroli zeznan od Zastepy Dolno$laskiego Parstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego we
Wroctawiu wynikato, ze obiekt nie miat potencjatu t6zkowego (mdgt pomiesci¢ ok. 30-50 tézek) oraz wymagat kapitalnego
remontu.

3 |Informacja o braku mozliwo$ci uzyskania ok. 24 stopni Celsjusza przy temperaturach ujemnych (ze wzgledu na kubature oraz
przeszklenie) zostata podana przez przedstawiciela spétki zarzadzajacej obiektem w wiadomosci e-mailowej z 20 pazdziernika
2020 r. kierowanej do petnomocnika Wojewody ds. budowy szpitala tymczasowego.

¥ Wizytacja wszystkich trzech obiektow.

3 7godnie z zlozonymi zeznaniami wizytacja Stadionu Slaska Wroctaw oraz obiektu przy ul. Rakietowej 33 we Wroctawiu.

3% Zgodnie ze ztozonymi zeznaniami wizytacja Hali Stulecia oraz obiektu przy ul. Rakietowej 33 we Wroctawiu.

37 Wizytacja Hali Stulecia. .

3 Wizytacja Hali Stulecia i Stadionu Slaska Wroctaw.

3 Wojewoda wskazat w tym gronie réwniez Zastepce Dyrektora Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego DUW,
przy czym wyja$nienia pozyskane w toku kontroli NIK od tej osoby nie potwierdzity, ze brata ona udziat w ocenie poszczegolnych
lokalizacji.



W toku wyboru lokalizacji dla SzT we Wroctawiu swojg opinie w zakresie Hali Stulecia
wyrazita, w formie pisemnej, wojewddzka koordynator ds. tlenu medycznego, bedaca
jednoczesnie Dyrektorem Wydziatu Infrastruktury DUW. W notatce z 21 pazdziernika
2020 r. Dyrektor Wydziatu Infrastruktury DUW zwrdcita uwage na nastepujace
aspekty dotyczace tej lokalizacji: potozenie w dzielnicy Srodmiescie,
charakteryzujacej sie duzym natezeniem ruchu i utrudnieniami komunikacyjnymi
(comogto w jej ocenie mie¢ bezposredni wptyw na mozliwos¢ sprawnego
dostarczania tlenu); szerokos¢ drogi, liczba tukdw/zakretow, uksztattowanie posadzek
przy samej hali (co mogto rzutowac na problemy z dojazdem cystern); trudnosci, jakie
mogty wystapi¢ przy adaptacji obiektu wpisanego na liste Swiatowego dziedzictwa
UNESCO. W zwigzku z powyzszym nie zarekomendowata Hali Stulecia na lokalizacje
SzT we Wroctawiu. Odnoszac sie do okoliczno$ci sporzadzenia ww. notatki
w wyjasnieniach ztozonych w toku kontroli NIK Dyrektor Wydziatu Infrastruktury DUW
wskazata, ze nie pamieta, czy kto$ poprosit jq 0 sporzadzenie notatki, czy spisata,
to co uwazata na temat tej lokalizacji oraz, ze prawdopodobnie zostawita jg na jednym
ze spotkan. Dodata, ze w odniesieniu do innych obiektéw nie sporzadzata pisemnie
zadnej opinii, w formie ustnej pozytywnie zaopiniowania natomiast obiekt przy
ul. Rakietowej 33 we Wroctawiu (w zakresie dostaw tlenu).

W odniesieniu do kryteriow, jakie byly brane pod uwage przy wyborze lokalizacii,
Wojewoda wyjasnit, ze kluczowym byta mozliwos¢ spetnienia wymagan stawianych
takim placowkom, wskazanych w dokumencie opracowanym przez MZ pn.
Rekomendacje adaptacji obiektow halowych na tymczasowe szpitale dla chorych na
COVID-19% (dalej: ,Rekomendacje”), oraz czas, w jakim szpital mdgtby powstaé*!.
Z notatki z 20 pazdziernika 2020 r. wynikato natomiast, ze kluczowymi czynnikami,
wptywajacymi na wybor lokalizacii, byty m.in. fatwo$¢ dojazdu, mozliwo$¢ rozbudowy,
szybkos¢ adaptacji czy zapewnienie 24 stopni Celsjusza w trakcie swiadczenia ustug
medycznych. W zakresie przeprowadzenia, na etapie wyboru lokalizacji, analiz
dotyczacych zakresu prac zwigzanych z konieczno$cig adaptacji, przebudowy badz
budowy nowych pomieszczen oraz kalkulacji kosztéw z tym zwigzanych w stosunku
do obiektow, ktdre byty brane pod uwage, Wojewoda wyjasnit, ze ocenie poddawana
byta mozliwos$¢ przeprowadzania takich prac w tak krétkim czasie. Dodat, ze ze
wzgledu na fakt, iz jedynym obiektem spetniajacym wszystkie obligatoryjne warunki
byt obiekt przy ul. Rakietowej 33 we Wroctawiu, prowadzenie szczego6towych
kalkulacji (kosztowych) dla pozostatych obiektdw, biorac pod uwage okoliczno$ci,
bytoby dziataniem nieracjonalnym.

W toku kontroli ustalono, Ze oferte dotyczaca ceny najmu obiektow pozyskano jedynie
z dwoch miejsc, tj. z obiektu przy ul. Rakietowej 33 we Wroctawiu oraz z Hali Stulecia.
Obie zostaty przekazane petnomocnikowi Wojewody ds. budowy SzT drogq e -
mailowg 20 pazdziernika 2020 r. i opiewaly na kwote (miesiecznie) odpowiednio:

40 Otrzymanych droga e-mailowa z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (dalej: ,MSWIA") 17 pazdziernika 2020 r.
W dokumencie tym wskazano — w zakresie lokalizacji, ze powinna ona spetnia¢ rekomendacje dotyczace organizowania SzT,
a przy wyborze miejsca docelowego nalezy wzigé pod uwage: drogi dojazdu oraz drogi zabezpieczone dla stuzb ratunkowych,
miejsce na ladowisko (opcjonalnie), dostepno$¢ parkingdéw lub miejsc do zaaranzowania parkingéw, gesto$¢ zabudowy —
miejsce wydzielone z zabudowy miejskiej (opcjonalnie), zaopatrzenie w media oraz ich dostepnos¢, rodzaj obiektu, ograniczenia
wysokosci (rekomendowana wysoko$¢ do 12m), miejsce dla kwaterunku personelu np. hotel dla medyka (opcjonalnie), stan,
wiek i sprawno$¢ budynku (szczegdlnie z uwzglednieniem COWIG - cieptownictwo, ogrzewnictwo, wentylacja i gazownictwo),
pojemno$C elekiryczna i hydraulika, woda i wydajnos¢ kanalizacji, systemy bezpieczenstwa, no$nos¢, integralnose,
zidentyfikowanie i 0oszacowanie ryzyka zwigzanego z inwestycja, bliskos¢ stacjonamnych obiektéw zdrowia (opcjonalnie). Z tresci
informacji e-mailowej, zataczonej przez Dyrektora Departamentu Bezpieczenstwa MZ przy przekazaniu do MSWIA ww.
rekomendaciji, wynikalo, ze przedmiotowe wytyczne stanowity katalog optymalnych rozwigzan, natomiast w sytuacji braku
mozliwo$ci zastosowania danego rozwigzania nalezato wdrozy¢ rozwigzanie alternatywne.

41 Jak wielokrotnie wyjasnit w toku kontroli NIK Wojewoda, szpital miat by¢ gotowy z poczatkiem grudnia 2020 r.
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[1] 900,2 tys. zt netto (najem obiektow*2) i 113,0 tys. zt netto (koszty eksploatacyjne*3)
oraz [2] 2117,0 tys. zt netto (najem hali i Wroctawskiego Centrum Kongresowego)
oraz szacunkowo* 650,0 tys. zt netto za ogrzewanie, 100,0 tys. zt netto ochrona,
100,0 tys. zt netto zabudowa na 210 stanowisk oraz 165,0 tys. zt netto za 11,0 tys. m?
linoleum; w ofercie Hali Stulecia nie dokonano kalkulacji pozostatych kosztow
eksploatacyjnych (prad, woda, wywdz Smieci, sprzatanie, obstuga techniczna)
z uwagi na, jak wskazano, zbyt matq ilo$¢ danych. Wojewoda wyjasnit, ze w stosunku
do obiektow niespetniajgcych kluczowych wymagan nie prowadzono analizy
kosztowej, gdyz nierealne bytoby przystosowanie tych obiektéw do petnienia funkcji
SzT we Wroctawiu w tak krétkim czasie (lub w ogéle nierealne), a wstepng analize
kosztowg przeprowadzono w stosunku do ww. obiektow, ktére zostaty
zakwalifikowane do drugiego etapu#>. Dodat, ze roéwnolegle prowadzona byta
procedura analizy tych obiektéw pod katem spetnienia wymagan, w toku ktorej
wskazano czynniki dyskwalifikujgce Hale Stulecia*t, ajedynym obiektem, ktory
spetniat wszystkie obligatoryjne wymagania byt obiekt przy ul. Rakietowej 33 we
Wroctawiu i byt to decydujacy czynnik wptywajacy na ostateczng decyzje. Wojewoda
wyjasnit rowniez, ze jakkolwiek miato to woéwczas znaczenie drugorzedne, wstepna
analiza kosztowa, przeprowadzona na podstawie ofert przedstawionych przez ww.
dwa podmioty, byta korzystna dla tego pierwszego. Wyja$nit ponadto, ze wiadomym
byto, iz aby zagwarantowa¢ wymagang liczbe 400 t6zek, konieczne bedzie
dobudowanie dodatkowych obiektéw oraz, ze prowadzenie jakichkolwiek prac
w obiekcie Swiatowego dziedzictwa UNESCO wigzatoby sie z dodatkowymi
wyzwaniami, rowniez kosztochtonnymi.

Pismem z 21 pazdziernika 2020 r. Wojewoda poinformowat Ministra Zdrowia, ze
zmianie ulegt obiekt wytypowany dla organizacji SzT we Wroctawiu i wybrang
lokalizacjg zostat obiekt przy ul. Rakietowej 33 we Wroctawiu. W ww. piSmie podano,
ze po dokonanych analizach pierwotnie wskazanej lokalizacji (Hala Stulecia)
przedstawiciele USK oraz petnomocnik Wojewody ds. budowy SzT ocenili, ze obiekt
ten ,nie nadaje sig”, apodstawowymi problemami byta komunikacja drogowa
i ograniczenia funkcjonalne obiektu. Wojewoda wskazat w nim takze powody, dla
ktérych wybrat obiekt przy ul. Rakietowej 33 we Wroctawiu, do ktérych nalezato:
lokalizacja przy autostradowej obwodnicy Wroctawia, duzy kompleks z mozliwoscig
dalszej rozbudowy modutowej (duza powierzchnia terenu — blisko 5 ha), duze
zaplecze kuchenne, duza liczba weztow sanitarnych, jeden poziom kondygnacyjny,
odpowiednia wydajno$¢ instalacji elektrycznej, lokalny hotel mogacy zosta¢
przeznaczony na hotel dla medyka. Dodatkowym atutem, w ocenie Wojewody, byt
fakt, ze wiascicielem obiektu jest firma wyspecjalizowana w budowie namiotow
halowych wyposazonych w petng infrastrukture, a jedynym mankamentem, ze gtowna
hala, w ktorej miat zosta¢ umieszczony SzT we Wroctawiu, byta w ostatniej fazie
ukonczenia. Jak wskazano w piSmie, wiasciciel deklarowat zakoriczenie prac

42 Powierzchnia hotelowa na 52 pokoje dwuosobowe - 163,0 tys. zt netto, hala Pionier (550 m2) — 45,0 tys. zt netto, Centrum
Kongresowe (hala A i B o powierzchni 1 900 m?) — 171,0 tys. zt netto, Hala C (3 000 m2) — 270,0 tys. zt netto, pomieszczenia
kuchni cateringowej wraz z weztami komunikacyjnymi (322 m?) — 29,0 tys. zt netto, cze$¢ socjalno-biurowa (1 i Il pietro o tacznej
powierzchni 936 m2) — 98,0 tys. zt netto, budynek sanitarny za halg C (576 m?) — 62,2 tys. zt netto, hala namiotowa z posadzka,
przemystowa (1 000 m?) — 22,0 tys. zt netto, wynajem agregatow pradotworczych 2 szt. po 160 kW — 20,0 tys. zt netto, obstuga
techniczna (trzy osoby) - 20,0 tys. z} netto.

43 Prad, woda, gaz.

4“4 W ofercie wskazano, ze jest to szacunek dla hali dziatajacej jako szpital.

45 W odniesieniu do Stadionu Slaska Wroctaw w notatce z 20 pazdziernika 2020 r. podano: ,bardzo trudny obiekt do adaptacii
(4 poziomy kondygnaciji), wymagajacy duzej obsady personelu, trudny do monitorowania pacjentéw, daleko niewystarczajacy
obiekt dla 400 16zek, wytaczenie obiektu z funkcjonalno$ci (odbywaja sie tam wydarzenia sportowe), trudnosci z instalacja tienu,
za to dobra lokalizacja, duzy parking z mozliwoscia posadowienia hal.”. Dodatkowo Wojewoda wskazat w wyjasnieniach na
wielo¢ najemcow przestrzeni czy ryzyko dewastacii obiektu.

4 Wojewoda w wyjasnieniach podat, ze czynniki dyskwalifikujace Hale Stulecia zostaty wymienione w notatce z 20 pazdziernika
2020 r. oraz notatce — opinii koordynatora ds. tienu medycznego. W pierwszej z nich wskazano ,.duze trudnosci w dostosowaniu
obiektu do $wiadczenia ustug medycznych, wysokie koszty wynajmu mimo duzego zaangazowania wiadz obiektu i Prezydenta
Wroctawia, trudnosci w utrzymaniu odpowiedniej temperatury i zwigzane z tym koszty, obiekt UNESCO (ryzyko dewastacji
obiektu), lokalizacja wymagataby sporych zmian w ruchu drogowym (facznie ze zmiang organizacji ruchu na mostach nad Odrg),
niewystarczajaca ilos¢ miejsca (mozliwo$¢ dobudowania pawilondw), bardzo wysokie koszty wynajmu”.
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w terminie do dwdch tygodni, a do dyspozycji ,od zaraz” byly sale o tgcznej
powierzchni blisko 2,0 tys. m2 wyposazone w niezbedne media.

Pismem z 23 pazdziernika 2020 r. Sekretarz Stanu w MZ - Pan Waldemar Kraska,
wyrazit zgode na podjecie wszelkich czynno$ci organizacyjnych, projektowych
I prawnych w zakresie uruchomienia w ww. lokalizacji tymczasowych oddziatéw dla
pacjentéw z COVID-19 prowadzonych przez USK.

(akta kontroli: t. Il str. 10-108, t. IIl str. 108-139, t. XI str. 1-21, 106-130)

Na przetomie sierpnia i wrzesnia 2020 r. w DUW podejmowano dziatania zwigzane
z trwajacymi w MZ pracami dotyczacymi ewentualnej drugiej fali epidemii wirusa
SARS-CoV-2, ktére obejmowaty pozyskiwanie od podmiotéw leczniczych (w tym
prywatnych) informacji o posiadanych zasobach pod katem mozliwo$ci ich
wykorzystania w ramach dziatan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19.
Informacje pozyskano m.in. od jednego z prywatnych szpitali zlokalizowanych poza
centrum Wroctawia. Wojewoda wyjasnit, ze rezultaty tych dziatah zostaty
wykorzystane jako wstepne rozeznanie dotyczace mozliwosci utworzenia szpitali
tymczasowych przy juz funkcjonujacych obiektach szpitalnych na terenie Dolnego
Slaska. Dodat, ze przeprowadzone rozpoznanie pozwolito na stwierdzenie, iz zaden
z funkcjonujacych podmiotow leczniczych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy
0 dziafalnosci leczniczej, nie dysponowat odpowiednim potencjatem kadrowym jak
I infrastrukturalnym oraz nie wyrazit woli wspotpracy w zakresie utworzenia w jego
obiekcie szpitala tymczasowego w potencjale niezbednym dla aglomeracji Wroctawia
| powiatéw osciennych.
Z informacji uzyskanych przez NIK od jednej ze spétek wchodzacej w sktad grupy
kapitatowej, ktorej cztonkiem byt rowniez ww. prywatny podmiot leczniczy, wynikato,
ze w okresie wrzesien-pazdziernik 2020 r. Prezes innej spdtki (takze uczestnika tej
grupy kapitatowej), bedacej wtascicielem obiektu, w ktérym ww. podmiot leczniczy
prowadzit dziatalnos¢ lecznicza, prowadzit z przedstawicielami DUW rozmowy
w przedmiocie wykorzystania szpitala w dziataniach ukierunkowanych na
przeciwdziatanie pandemii wirusa SARS-CoV-2, przy czym w trakcie rozmow
ustalono m.in., ze podstawowag przeszkodg w zorganizowaniu w obiekcie nalezacym
do spdtki szpitala tymczasowego czy tez przyjmowania pacjentéw ,covidowych” byt
brak instalacji tlenowej*’. Jak poinformowat NIK prokurent spdtki, zwiericzeniem
spotkan byto wystosowane przez spdtke pismo z 19 listopada 2020 r. stanowigce
propozycje dostepnych modeli wykorzystania szpitala na potrzeby walki z pandemia.
W pismie tym Prezes Zarzadu spotki, bedacej wiascicielem obiektu szpitala,
zaproponowat Wojewodzie m.in. zawarcie umowy dzierzawy szpitala
Z przeznaczeniem na wsparcie systemu ochrony zdrowia. Wyrazono w nim wole
udostepnienia szpitala za czynsz w wysokosci ,symbolicznej zfotowki”, a dzierzawce
miaty obcigza¢ jedynie koszty uzytkowania obiektu. Do pisma dotgczono takze oferte
na doprowadzenie instalacji gazébw medycznych (na ok. 40 stanowisk)*. Jak
poinformowat prokurent spdtki, do dnia udzielenia odpowiedzi NIK, zadne z rozwigzan
zaproponowanych w pismie*9 nie zostato wprowadzone w zycie.

(akta kontroli; t. XX str. 84-110, t. XXIV str. 1-434)

1.5. Z przedtozonej w toku kontroli NIK korespondencji e-mailowej z MZ dotyczace;
planowanych kosztow SzT wynikato, ze Wojewoda zgtosit do Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracii (dalej: ,MSWIA”) pierwotne zapotrzebowanie na $rodki
z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w kwocie 16,8 min zt, z czego koszty

47 Profil szpitala koncentrowat sig na $wiadczeniu ustug rehabilitacyjnych.

48 Opiewajaca na kwote ok. 5 079,9 tys. zt brutto, sporzadzona przez wykonawce tego typu instalacji.

49 W pidmie z dnia 19 listopada 2021 r. wskazano takze wariant bezkosztowy (tj. bez wyposazania obiektu w instalacje tlenowa),
w ktorym szpital mogt petni¢ role miejsca docelowego dla pacjentéw nie chorujgcych na SARS-CoV-2, dla ktorych brak byto
miejsc w placéwkach publicznych z uwagi na ich obcigzenie.
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adaptacji SzT we Wroctawiu zaplanowano na kwote 10,8 min zt50. Wojewoda nie
potwierdzit w toku kontroli dokumentem tego wyliczenia, ani nie odniést sie do daty
przekazania tych danych do MSWIA, wyjasniajac, ze przekazane przed pierwszym
oficjalnym wnioskiem Wojewody z 4 listopada 2020 r. szacunki nalezato traktowac
jako rozmowy robocze izupetnie wstepne. Wyjasnit jednocze$nie (w $Slad za
przekazanymi wyjasnieniami do MZ), ze kwota 10,8 min zt dotyczyta przygotowania
powierzchni z przytaczami dla szpitala w zakresie umiejscowienia w istniejacych
obiektach 300 t6zek oraz budowe nowej powierzchni 1 600 m2 na potrzeby oddziatu
intensywnej terapii (50 t6zek) i dodatkowego oddziatu zwyktego (50 tézek bez
instalacji wewnetrznych); nie obejmowata ona kosztéw dostosowania powierzchni
istniejacych do potrzeb szpitalnych (m.in. wezly sanitarne, punkty pielegniarskie,
kuchnie, gabinety, $luzy, pomieszczenia pro-morte), wyposazenia ich w instalacje czy
budowy wszystkich boksdw tézkowych wraz z instalacjami®!.

4 listopada 2020 r. Wojewoda skierowat do Ministra Zdrowia wniosek
0 zabezpieczenie w Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 niezbednych Srodkéw
w facznej kwocie 52 600,0 tys. zt, z czego 40 000,0 tys. zt na koszty i wydatki
zwigzane z dostosowaniem SzT we Wroctawiu do wymogéw udzielania $wiadczen
opieki zdrowotnej’2. Wojewoda wyjasnit, ze kwota 40 000,0 tys. zt zostata okreslona
wskaznikowo na bazie cen dla obiektéw szpitalnych aktualnych w tamtym czasie oraz
przytoczyt wyjasnienia przekazane w tym zakresie 4 listopada 2020 r. do MZ przez
petnomocnika Wojewody ds. budowy SzT , w ktorych wskazano m.in., ze na etapie
powstawania koncepcji projektowej — po konsultacjach z uzytkownikiem -
zwigkszeniu ulegly powierzchnie planowanego szpitala o dodatkowe (apteki,
zaplecza, facznika z obiektami istniejgcymi) do ponad 3 500 m? wraz z instalacjamis3.
Adekwatnie nalezato takze dostosowac przytacza, zasilanie podstawowe awaryjne,
drogi pozarowe do nowego uktadu. Dodat, ze koszty oszacowane zostaty na
podstawie ograniczonych informacji dostepnych na tamtg chwile, natomiast
ostateczne koszty budowy szpitala miaty byC optymalizowane kierujac sie na
pierwszym miejscu parametrem czasowym, a na drugim miejscu cenowym. Wniosek
na 52 600,0 tys. zt zostat zaakceptowany w MZ 5 listopada 2020 r.

Wojewoda dysponowat réwniez opracowaniem dotyczacym wskaznikowego
wyliczenia planowanych kosztow realizacji inwestycji, sporzadzonym przez
wykonawce dokumentacji projektowej, w ramach zawartej z Wojewodg umowy
z 22 pazdziernika 2020 r.%4. Zbiorcze zestawienie kosztéw inwestycji (dalej: ,ZZKI")
zostato odebrane przez petnomocnika Wojewody ds. budowy SzT 5 listopada 2020 r.,
a wartos¢ inwestycji w nim oszacowana wynosita 61 993,9 tys. zt brutto®. Byta ona
0 219939 tys. zt wyzsza niz kwota zapotrzebowana do MZ dziern wcze$niej.
Wojewoda wyjasnit, ze wzrost planowanych wydatkow wynikat ze zwiekszania
powierzchni  obiektow. Pismo o koniecznosci  zabezpieczenia dodatkowych
23 000,0 tys. zt Wojewoda skierowat do MZ 13 listopada 2020 r., gdyz jak wyjasnit
kalkulacja przekazana przez wykonawce dokumentacji projektowej poddawana byta
analizie oraz trwaty biezace ustalenia z USK oraz konsultacje telefoniczne z MZ.

5 O powyzszym mowa w korespondencji z 4 listopada 2020 r., w ktérej MZ wezwato do zlozenia wyjasnien w  trybie pilnym
w zakresie wzrostu planowanych kosztéw na adaptacije szpitala tymczasowego do 40 000,0 tys. zt.

51 Gazy medyczne, instalacje elektryczne podstawowe i rezerwowe, o$wietlenie, wentylacja z dezynfekcja, podczyszczanie
kanalizacj, itp.

52 Pozostata kwota 9 600,0 tys. zt to potroczne koszty zwigzane z uzytkowaniem szpitala tymczasowego oraz 3 000,0 tys. zt to
koszty zwigzane z przywroceniem do pierwotnej funkcji lokalizacji szpitala tymczasowego (jak wyjasnit Wojewoda, byta to kwota
zalozona przez MZ).

5 W toku kontroli NIK Wojewoda w wyjasnieniach powotat réwniez uwzglednienie wymagan USK dotyczacych wykonania
i pozniejszego powiekszenia obszaru apteki, wykonania tak duzej liczby stanowisk intensywnych, zwigkszenia liczby
sanitariatow, wymagania w zakresie parametrow powietrza, klimatyzacji i wilgotnosci w stanowiskach intensywnych, czy
instalacji sprezonego powietrza z gniazdem przy kazdym tozku.

54 Sposdb wyboru podmiotu oraz realizacje zawartej umowy opisano szerzej w pkt 2.2. niniejszego wystapienia pokontrolnego.
5 W tym poszczegdine rodzaje grup kosztow: (1) pozyskanie dziatki budowlanej - 0,00 zt; (2) przygotowanie terenu i przytaczenia
obiektéw do sieci — 1874,5 tys. zt; (3) budowa obiektow podstawowych — 10700,3 tys. zt; (4) instalacje i urzadzenia —
22 797,2 tys. zt; (5) zagospodarowania terenu i obiektéw pomocniczych — 1 380,4 tys. zt; (6) wyposazenie — 22 979,4 tys. zt;
(7) prace przygotowawcze, projektowe, obstuga inwestorska oraz ewentualne szkolenia i rozruch — 2 205,1 tys. zt.
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Powyzszy wniosek zostat zaakceptowany przez MZ 26 lutego 2021 r. (na kwote
21 346,0 tys. zh). Do tego czasu pomiedzy Wojewodg a MZ prowadzona byta
korespondencja dotyczaca wyjasnien w zakresie przyczyn kolejnego wzrostu kosztow
inwestycji.
(akta kontroli: t. Il str. 58, 140-432, t. VII str. 3-8, t. VIII str. 11-13 ptyta CD, 219-226, t. Xi str. 106-
129, t. XIl str. 151-189)
1.6. Jak wyjasnit Wojewoda, zakres merytoryczny (rzeczowy) adaptacji/budowy SzT
zostat okreSlony na podstawie wytycznych szpitala patronackiego (USK),
Rekomendacji oraz dokumentu pn. Ogdlne wytyczne w zakresie przygotowania
i uruchomienia szpitali tymczasowych w obiektach wielofunkcyjnych: arenach,
Stadionach, centrach kongresowych, centrach wystawienniczo-targowych, w zwigzku
Z pogarszaniem sig sytuacji epidemicznej wirusa SARS-CoV-2 w Polsce, na
przyktadzie do$wiadczen organizacji placowki na terenie Stadionu PGE Narodowy
w Warszawie® (dalej: ,Ogolne wytyczne”) oraz obowigzujgcych aktdw prawnych5’.
Dodat, ze wykonawca dokumentacji projektowej odbywat takze konsultacje z jednym
z autordw ww. opracowania. Wyjasnit rbwniez, ze zakres prac ewoluowat zgodnie
z wymaganiami stawianymi przez USK, ktory miat decydujacy wptyw na przyjete
rozwigzania.
Zgodnie z opracowang przez wykonawce dokumentacji projektowej koncepcjg
funkcjonalno-uzytkowg SzT we Wroctawiu®8, zaplanowano adaptacje oraz rozbudowe
istniejgcego obiektu przy ul. Rakietowej 33 we Wroctawiu wraz z budowg
infrastruktury technicznej, celem realizacji nastepujacych dziatow szpitala: podjazdu
dla karetek wraz z izbg przyje¢, czterech oddziatbw/odcinkéw tozkowych na
odpowiednio: 100 tézek (wbudynku B), 222 f6zka (w budynku C), 50 tozek
(w budynku D), 75 tézek (wbudynku E)%; dziatu farmacji szpitalnej; kontenera
diagnostyki tomografii komputerowej; budynku biurowego i zaplecza kuchennego;
zaplecza socjalnego, magazynowego i technicznego; konteneréw magazynowych
i socjalnych; kontenerow chiodni dla zwtok; konteneréw chtodni na odpady medyczne.
Procesowi adaptacji podlega¢ miaty istniejace budynki B i C80 oraz cze$¢ budynku
biurowego, rozbudowa dotyczy¢ miata natomiast wykonania budynku apteki,
zaplecza, D i E, tgcznikdw wraz z podjazdem dla karetek oraz pracownig tomografu
komputerowego. W ww. opracowaniu zatozono réwniez, ze planowany szpital bedzie
jednostkg organizacja USK i bedzie wykorzystywat istniejacq infrastrukture
diagnostyczno-ustugowg USK w postaci diagnostyki laboratoryjnej, administraci,
zaopatrzenia, apteki szpitalnej, sprzatania, itp. W zakresie wyposazania podano, ze
w projekcie przewidziano usytuowanie najbardziej istotnych mebli iurzadzen
niezbednych dla prawidtowego funkcjonowania obiektu izaprojektowania
niezbednych instalacji, a w zakresie wyposazenia poszczegoinych stanowisk
intensywnego nadzoru, ze powinno ono by¢ zgodne z rozporzadzeniem Ministra
Zdrowia z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie standardu organizacyjnego opieki

% Otrzymanych z MSWIA drogg e-mailowg 27 pazdziernika 2020 r. W ww. opracowaniu wskazano m.in., ze zostato ono
przygotowane w zwigzku z ewentualng konieczno$cig organizacji szpitali tymczasowych przez wojewodéw, w obiektach
wielofunkcyjnych takich jak hale widowiskowo-sportowe, centra kongresowe, centra targowo-wystawiennicze, stadiony,
w zwigzku z rozwoje pandemii i ewentualnym pogorszeniem sie sytuacji epidemicznej w Polsce. Podano takze, ze dokument
ma charakter pogladowy, jego celem jest prezentacja procesu przygotowania, ktory w przypadku kazdego obiektu, bedzie sie
znaczaco roznit z uwagi na aspekty lokalizacyjne, aspekty techniczne danego obiektu i jego charakter, a takze z uwagi na
strukture wiacicielska i operatorska obiektu.

57 Wojewoda w wyjasnieniach wskazat, ze informacje w zakresie konkretnych aktow prawnych i zapiséw, ktore zostat wziete pod
uwage, znajduija sie w projekcie powykonawczym. W opracowaniu pn. Projekt w oparciu o0 Ustawe z dnia 28 pazdziemika 2020
0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku z przeciwdziataniem sytuacjom kryzysowym zwigzanym z wystapieniem COVID-19
(Dz. U. 2020 Poz. 2112) Branza: architektura, technologia, konstrukcja, instalacje sanitare, wentylacja mechaniczna, sieci
elektryczne, instalacje elektryczne, sporzadzonym przez pracownie projektowa wskazano, ze projekt zostat sporzadzony
0 ww. ustawe oraz m.in. 0 obowigzujace przepisy i normy budowlane.

% Opisane powyzej zalozenia potwierdzono nastepnie w Programie Funkcjonalno-Uzytkowym opracowanym przez ww. podmiot.
% W budynkach B, C i E przewidziano w przyjetej liczbie tézek okreslong liczbe t6zek rezerwowych, tj. w budynku B - siedem
(z 100), w budynku C - 42 (z 222), w budynku E — 15 (z 80). W budynku D przewidziano natomiast 50 t6zek dla pacjentéw
wymagajacych intensywnej terapii.

80 Bedacy w trakcie realizacji procesu budowlanego w chwili udostepnienia Wojewodzie na potrzeby SzT we Wroctawiu.
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zdrowotnej w dziedzinie anestezjologii iintensywnej terapi®!. Zatozenia te
potwierdzono nastepnie w PFU opracowanym przez ww. podmiot.
(akta kontroli: t. VIII str.11-13 ptyta CD, t. XI str. 1-21)

1.7. Formalne dziatania zwigzane z utworzeniem SzT we Wroctawiu rozpoczety sie
w pazdzierniku 2020 r., j. niezwtocznie po otrzymaniu rekomendacji w tym zakresie.
W wojewddztwie dolnoslaskim obowigzywat woéwczas Wojewddzki Plan Zarzadzania
Kryzysowego z 3 lipca 2018 r.62 (dalej: ,WPZK”) oraz Wojewddzki plan dziatania na
wypadek wystapienia epidemii w brzmieniu nadanym aktualizacjq z 11 pazdziernika
201983 (dalej: ,WPDE”). W zakresie postepowania w czasie zagrozenia
epidemicznego i epidemii, WPZK zawierat procedure ,Postepowanie w czasie
zagrozenia epidemicznego i epidemii”. W zakresie sit i $rodkoéw niezbednych do
przeciwdziatania tej sytuacji kryzysowej wskazano w niej, ze kiedy zasoby bedace
w dyspozycji uczestnikow procesu reagowania kryzysowego sg niewystarczajgce,
Wojewoda wystepuje z wnioskiem o uzycie Sit Zbrojnych RP lub uruchomienie rezerw
panstwowych. Wedtug tej procedury, uzupetieniem jej zapisow byt WPDE.
Przewidziano takze procedure pn. ,Dziatania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w
czasie epidemii”. W pazdzierniku 2020 r. ani w WPZK ani w WPDE nie bylo
przewidziane przeciwdziatanie sytuacji kryzysowej/epidemii z wykorzystaniem szpitali
tymczasowych.

WPDE zostat zaktualizowany w styczniu 2021 r.%4, tj. w czasie, kiedy toczyly sie prace
nad utworzeniem SzT. Aktualizacje uzasadniono uwarunkowaniami zwigzanymi
z epidemig wywotywang wirusem SARS-CoV-2, wskazujac m.in., ze: ,z uwagi na
dynamicznie zmieniajgce Sie od marca br. warunki epidemiologiczne w kraju oraz
wojewddztwie dolnosigskim i zwigzang z tym wrecz natychmiastowg decyzyjno$¢
uprawnionych do tych dziatan wtadz skutkujgcg przyjeciem licznych nowych aktow
prawnych, procedur i strategii postepowania powoduje, iz w dokumencie tym zostaty
zawarte zmiany o charakterze strategicznym uwzgledniajace powstajgce zmiany
i ewaluacje’.

W aktualizacji WDPE ze stycznia 2021 r. zawarto m.in.: wymagania dla obiektow
kwarantanny domowej i izolatoribw oraz zasady postepowania w zakresie
wskazywania miejsc  kwarantanny  zbiorowej na terenie  wojewddztwa
dolnoslaskiego®, ktorych nie byto w WDPE z 11 pazdziernika 2019 r. Jezeli chodzi
0 zasoby ochrony zdrowia i inne podmioty, ktére mogg by¢ wykorzystane do walki
z epidemia, w aktualizacji WDPE ze stycznia 2021 r. zamieszczono% wykaz
I rozmieszczenie na obszarze wojewddztwa dolnoslaskiego podmiotow leczniczych,
wpisanych do rejestru podmiotéw leczniczych wykonujacych dziatalno$¢ lecznicza,
ktére mogg zosta¢ przeznaczone do leczenia, izolacji lub poddawania kwarantannie
0sob zakazonych lub podejrzanych o zakazeni, wedtug stanu na 15 lipca 2020 r.
W aktualizacji WDPE ze stycznia 2021 r. nie zostaly przewidziane S$rodki
przeciwdziatania epidemii z wykorzystaniem szpitali tymczasowych ani zadne inne
uwarunkowania dotyczace tworzenia, funkcjonowania i likwidacji tego typu zasobdw.
9 wrzesnia 2021 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji zatwierdzit nowy
Wojewodzki Plan Zarzadzania Kryzysowego (dalej: ,nowy WPZK®). W zakresie
reagowania na zagrozenia w postaci epidemii, wskazano w nim m.in., ze zadaniem

61 Dz. U. z 2022 r. poz. 392 (dalej: rozporzadzenie ws. OIT). W ww. opracowaniu przywotano nieistniejace rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie standardow postepowania medycznego w dziedzinie anestezjologii
i intensywnej terapii dla podmiotéw wykonujacych dziatalno$¢ lecznicza (rozporzadzenie w sprawie standardow postepowania
medycznego bylo rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 20 grudnia 2012 r. i zostato uchylone z dniem 1 stycznia 2017 r.).
62 Data zatwierdzenia przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.

8 Zarzadzenie Nr 540 Wojewody Dolno$laskiego z dnia 11 pazdziernika 2019 r. w sprawie aktualizacji Wojewodzkiego planu
dziatania na wypadek wystapienia epidemii.

64 Zarzadzenie Nr 11 Wojewody Dolno$laskiego z dnia 13 stycznia 2021 r. w sprawie aktualizacji Wojewédzkiego planu dziatania
na wypadek wystapienia epidemii.

8 Odpowiednio: Zatacznik nr 5 i Zatacznik nr 6 do Zarzadzenia Nr 11 Wojewody Dolno$laskiego z dnia 13 stycznia 2021 .
w sprawie aktualizacji Wojewodzkiego planu dziatania na wypadek wystapienia epidemii.

8 Zatacznik nr 7a do Zarzadzenia Nr 11 Wojewody Dolno$laskiego z dnia 13 stycznia 2021 r. w sprawie aktualizacji
Wojewddzkiego planu dziatania na wypadek wystapienia epidemii.
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Wojewody jest wydawanie decyzji administracyjnych stosownie do potrzeb (personel,
obiekty, ustugi). W fazie reagowania Wojewode okre$lono jako podmiot pomocniczy
podejmujacy dziatania. Jako podmiot wiodacy wskazano Wojewddzkg Stacje
Sanitarno-Epidemiologiczna. W nowym WPZK nie zostaty przewidziane wprost Srodki
przeciwdziatania epidemii przy pomocy wykorzystania szpitali tymczasowych ani
zadne inne uwarunkowania dotyczace tworzenia, funkcjonowania i likwidaciji tego typu
zasobow.

30 lipca 2021 r. Wojewoda przyjat Wojewddzki plan dziatania na wypadek wystapienia
epidemii dla wojewddztwa dolnoslaskiego na lata 2021-202467 (dalej: ,nowy WPDE”).
W dokumencie tym zawarto m.in. wymagania dla obiektéw kwarantanny domowe;
i izolatoriows8, Jezeli chodzi o zasoby ochrony zdrowia i inne podmioty, ktére mogg
by¢ wykorzystane do walki z epidemia, w nowym WDPE zamieszczono®® wykaz
i rozmieszczenie na obszarze wojewddztwa dolno$laskiego podmiotéw leczniczych,
wpisanych do rejestru podmiotow leczniczych wykonujacych dziatalno$¢ lecznicza,
ktére mogg zosta¢ przeznaczone do leczenia, izolacji lub poddawania kwarantannie
0s6b zakazonych lub podejrzanych o zakazenie, wedtug stanu na 31 maja 2021 r.
Ponadto, nowy WPDE zawierat zataczniki okre$lajace m.in.: akty prawne i wydane
przez Wojewode decyzje/polecenia w zwigzku z ogtoszonym na obszarze RP stanem
epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2, wykaz podmiotow
udzielajacych swiadczen opieki zdrowotnej, w tym transportu sanitarnego, w zwigzku
z przeciwdziataniem COVID-19, jak réwniez informacje Ministerstwa Zdrowia oraz
wytyczne dla poszczegoinych zakreséw i rodzajow Swiadczen opieki zdrowotnej,
w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19. W zatgcznikach tych podano jedynie linki
do stron internetowych, na ktérych powinny byé zamieszczone te informacje.
Odnoszac sie do charakterystyki potencjalnych zagrozen dla zycia i zdrowia
wystepujacych na terenie wojewodztwa dolno$laskiego, w nowym WPDE wskazano,
ze ,dalszy rozwaj sytuacji epidemiologicznej zwigzany z trwajgca epidemiq zakazen
powodowanych przez koronawirusa SARS-CoV-2 i skala zagrozen wynikajgcych
z COVID-19 dla populacji dolnoslgskiej sq niemoZzliwe do precyzyjnego przewidzenia
w oparciu o aktualnie dostepne dane, jednakze najpozniej w czwartym kwartale roku
2021 nalezy spodziewac sie pierwszych pozytywnych efektow, w skali populacji
ogélnej Dolnego Slaska, zaplanowanej na ten rok masowej akcji szczepieri
ochronnych przeciwko koronawirusowi SARS-CoV-2", W nowym WDPE nie zostaty
przewidziane wprost $rodki przeciwdziatania epidemii z wykorzystaniem szpitali
tymczasowych ani zadne inne uwarunkowania dotyczace tworzenia, funkcjonowania
i likwidacji tego typu zasobéw. Z nowego WPDE nie wynikato, by liczba tozek
szpitalnych udostepniona badz mozliwa do udostepnienia w ramach szpitali
tymczasowych  funkcjonujgcych ~ w wojewoddztwie  dolnoslaskim,  znalazta
odzwierciedlenie w zapisach planu.

Wskazujac przyczyny nieujecia w nowym WPDE kwestii uwarunkowan zwigzanych
z mozliwoscig tworzenia szpitali tymczasowych, Dyrektor Wydziatu Zdrowia i Polityki
Spotecznej DUW wyjasnita, ze zgodnie z art. 44 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o
zapobieganiu i zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi’0, wojewddzki plan
dziatania na wypadek wystapienia epidemii jest dokumentem w ktérym zawarto m.in.
wykaz i rozmieszczenie na obszarze wojewddztwa zaktaddw leczniczych podmiotu
leczniczego, ktére mogg zosta¢ przeznaczone do leczenia, izolowania Ilub
poddawania kwarantannie. W ww. dokumencie nie aktualizuje sie wszystkich zmian
wprowadzonych w trakcie trwania epidemii, bowiem dokument ten jest planem,

67 Zarzadzenie Nr 305 Wojewody Dolnos$laskiego z dnia 30 lipca 2021 r. w sprawie przyjecia Wojewddzkiego planu dziatania na
wypadek wystapienia epidemii dla wojewddztwa dolnoslaskiego na lata 2021-2024.

8 Odpowiednio: Zatacznik nr 5 do Zarzadzenia Nr 305 Wojewody Dolnos$laskiego z dnia 30 lipca 2021 r. w sprawie przyjecia
Wojewddzkiego planu dziatania na wypadek wystapienia epidemii dla wojewddztwa dolno$laskiego na lata 2021-2024.

89 Zatgcznik nr 6A do Zarzadzenia Nr 305 Wojewody Dolno$laskiego z dnia 30 lipca 2021 r. w sprawie przyjecia Wojewddzkiego
planu dziatania na wypadek wystapienia epidemii dla wojewddztwa dolno$laskiego na lata 2021-2024.

0 Dz. U.z 2021 r. poz. 2069, ze zm., dalej: ,ustawa o zzz/".
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

a w zasadniczym rozumieniu tego pojecia plan stanowi o porzadku zaje¢ lub
czynno$ci przewidzianych do wykonania oraz podstawe podejmowanych dziatan przy
zwalczaniu epidemii. W trakcie dynamicznie zmieniajacej sie sytuacji epidemicznej
w wojewodztwie dolnoslaskim, zmiany zasobow (w tym infrastrukturalnych
i kadrowych) ochrony zdrowia dokonywaty sie niejednokrotnie codziennie lub nawet
dwa razy dziennie. Szpital tymczasowy za$ jest obiektem - jak wskazuje nazwa -
tymczasowym. Zarzadzanie zasobami ochrony zdrowia w trakcie epidemii, w tym
uruchamianie obiektow powotanych/utworzonych do dziatania czasowo (czy to
szpital, czy tez inny obiekt na potrzeby zwalczania epidemii) oraz ksztattowanie sie
bazy tdzkowej, nie wskazanych w wojewddzkim planie dziatania na wypadek
wystgpienia epidemii nastepuje na podstawie decyzji wydawanych przez Wojewode
Dolnoslaskiego. Decyzje te sg udostepnione na stronie internetowej Dolno$lgskiego
Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu oraz przekazywane do witasciwych organow
i podmiotow leczniczych.
NIK zauwaza, ze w nowym WPDE nie pominieto uwarunkowan zwigzanych
z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2. Niektore odwotania do tych kwestii sg jednak
kazuistyczne i reaktywne, nie zas abstrakcyjne i ukierunkowane na przysztos¢. Nowy
WPDE nie odzwierciedla takze catoksztattu pochodzacych sprzed jego zatwierdzenia
do$wiadczen praktycznych zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19, w tym
w szczegodlnosci zwigzanych z tworzeniem szpitali tymczasowych. Mogtyby one
zosta¢ wykorzystane w przysziosci do przeciwdziatania kolejnym falom epidemii
COVID-19 lub innym epidemiom o podobnej skali i charakterze. W zwigzku z tym
nowy WPDE moze nie sprawdzi¢ si¢ w praktyce. Wedtug NIK rodzi to potrzebe
rozwazenia catkowitej zmiany podejécia do dotychczasowego planowania
kryzysowego w aspekcie zagrozen epidemicznych. Dotyczy to przede wszystkim
szczebla wykonawczego, gdzie nalezy dazy¢ do zapewnienia przygotowywania
planéw o wysokich walorach praktycznych, tak, by ponoszone nakfady pracy dawaty
jak najlepsze efekty.

(akta kontroli: t. XVII str.1-376, t. XVIII str. 1-411)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:.

1. Wojewoda nie zapewnit rzetelnego zorganizowania i przeprowadzenia procesu
wyboru lokalizacji dla SzT we Wroctawiu. Podejmowane w tym zakresie dziatania nie
byly transparentne i brak jest mozliwo$ci potwierdzenia, Zze wytypowana lokalizacja
byta najkorzystniejszym z mozliwych dostepnych rozwigzan. O powyzszym Swiadczy:
(a) Wojewoda nie dysponowat rzetelng analizg potencjalnych lokalizacji dla SzT we
Wroctawiu przeprowadzong w oparciu 0 wytyczne wynikajace z Rekomendacji,
w wyniku ktérej uznano, ze obiekt przy ul. Rakietowej 33 we Wroctawiu spetniat, jak
wyjasnit Wojewoda, jako jedyny wszystkie obligatoryjne wymagania. Za taki
dokument nie moze zosta¢ uznana notatka z 20 pazdziernika 2020 r. sporzadzona
przez pracownika Biura Wojewody DUW, gdyz nie odnosi sie ona m.in. do wszystkich
elementow, ktére nalezato wzig¢ pod uwage przy wyborze lokalizacji w Swietle ww.
Rekomendacji. Jak wyjasnit w toku kontroli NIK pracownik odpowiedzialny za jej
sporzadzenie ,Byfa to notatka, ktéra podsumowywata rozmowy, ktore toczyty sie
w Urzedzie, w ktorych uczestniczytem osobiscie badz o ktorych styszatem.
Uczestniczytem w wiekszoSci spotkaniach, nie we wszystkich. Zebratem w notatce
catosSc¢ informacji, nie jest to natomiast ekspercka analiza”. Najwyzsza |zba Kontroli
zwraca jednoczesnie uwage, ze w toku kontroli Wojewoda nie wskazat na czynniki
badz wymagania, ktore byty kluczowe (obligatoryjne) i rzutowaty na ostateczny wybor
lokalizacji. Jak podano powyzej ww. Rekomendacje odnosity sie do elementow, ktdre
nalezato wzig¢ pod uwage, nie przesadzajac jednoczesnie, ktére z nich sg kluczowe
i czy, a jesli tak, to w jakim stopniu poszczegoine z nich powinny zostac spetnione.



Zdaniem NIK analiza potencjalnych lokalizacji powinna odzwierciedla¢ takze oceny
badz rekomendacije 0sdb, ktdre braty udziat w procesie wyboru lokalizacji. Nie zostat
sporzadzony zaden protokét badz raport podpisany przez te osoby, a z uzyskanych
w toku kontroli wyjasnien i zeznan wynikato, ze nie odbyto sie spotkanie w gronie 0sob
zaangazowanych w ten proces, podsumowujgce irekomendujgce Wojewodzie
ktorakolwiek z lokalizacji. Wojewoda wyjasnit w toku kontroli NIK, ze rekomendacje
przekazywane byty w formie ustnej oraz, ze decydujacy gtos nalezat do USK oraz
projektantébw medycznych. Z zeznan tych $wiadkéw wynikato natomiast, ze nie
sporzadzali ani nie przedktadali zadnych opinii, nikt tez nie pytat, czy konkretny obiekt
jest najlepszym wyborem badz bardziej wtasciwym. Jak zeznata Dyrektor ds.
Lecznictwa Otwartego USK ,[...] nikt nie wymagat, bySmy mieli (jako szpital) co$
ocenic pod takim a nie innym katem. Czym innym jest rozmowa i zadawanie pytan a
czym innym jest sporzadzenie opinii. Nikt pytania dotyczgcego tego, czy konkretny
adres jest najlepszym wyborem, mi nie zadat’. Projektant zaproszony do wizytowania
obiektéw zeznat m.in., Ze wprawdzie w odniesieniu do lokalizacji przy ul. Rakietowej
33 istniata mozliwos¢ adaptacji tego obiektu na SzT we Wroctawiu, to jednak nie
przedstawiat nikomu i nikt nie pytat o to, ktdry obiekt bedzie bardziej wtasciwy i nie
odbyto sie spotkanie, na ktérym poréwnywatby obiekty. Projektantka zaproszona do
wizytowania obiektow zeznata natomiast m.in., ze niczego nie podpisywata,
aw trakcie wizytacji prowadzone byly luzne dyskusje. Wedtug NIK, na gruncie
pozyskanych wyjasnien i zeznan, brak jest podstaw do przyjecia, iz w ocenie
wizytujacych wybrane obiekty, szczegdlnie za$ przedstawiciela USK oraz
projektantdw, najlepszg z mozliwych opcji byta lokalizacja przy ul. Rakietowej 33 we
Wroctawiu. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca réwniez uwage na fakt, ze nie wszystkie
osoby wskazane przez Wojewode, ktdre poproszono o dokonanie analiz oraz ocen
poszczegolnych lokalizacji branych pod uwage przy wyborze obiektu przeznaczonego
na SzT we Wroctawiu, uczestniczyly w wizytacji wszystkich obiektow™ badz
wypowiadaty sie w jakikolwiek sposob w zakresie tych obiektow2.

Zdaniem NIK, w toku analizy potencjalnych lokalizacji SzT nalezato réwniez oceni¢
poszczegolne obiekty pod katem spetniania okreslonych kryteriow i zweryfikowaé
posiadane informacje. Tymczasem nie zostata sporzadzona analiza, ktdra
wskazywataby na duze trudnosci w dostosowaniu obiektu m.in. Hali Stulecia do
$wiadczen ustug medycznych, o czym mowa w notatce z 20 pazdziernika 2020 r.,
wraz z ewentualng ich oceng pod katem dostepnych i mozliwych rozwigzan; nie
podjeto negocjacji dotyczacych kosztéw najmu tego obiektu z wiadzami obiektu badz
Prezydentem Wroctawia; nie udokumentowano réwniez, czy a je$li tak, to jakie analizy
zwigzane ze zmiang organizacji ruchu drogowego w okolicy Hali Stulecia
przeprowadzono i jakie wynikaty z nich wnioski, zwtaszcza w sytuaciji, gdy w pismie
kierowanym do Ministra Zdrowia z 18 pazdziernika 2020 r. Wojewoda wskazat, ze
istnieje mozliwo$¢ reorganizacji ruchu w celu zapewnienia optymalnej lokalizacji.
Wojewoda nie przedtozyt w toku kontroli NIK takze zadnej dokumentacji, ktora
wskazywataby, ze w DUW zostata przeprowadzona analiza (rozeznanie) w zakresie
mozliwo$ci faktycznych iformalno-prawnych adaptacji budowli wpisanej na liste
$wiatowego dziedzictwa UNESCO na potrzeby SzT we Wroctawiu, w tym mozliwosci
przeprowadzenia okreSlonego zakresu czy rodzaju prac, koniecznosci
przeprowadzenia ewentualnych uzgodnien zorganami witasciwymi ds. ochrony
zabytkéw (krajowymi i miedzynarodowymi) czy ewentualnych koniecznych do
uzyskania odstepstw, jak rowniez kosztow z tym zwigzanych. Wojewoda nie mogt
wiec w zwigzku z powyzszym mie¢ petnej wiedzy, czy a jesli tak, to jakie trudnosci

™ Z zeznan projektantéw nie wynika, ze uczestniczyli oni w wizji lokalnej Hali Stulecia, Dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego wizytowat jedynie Hale Stulecia.

2 Na pytanie kontrolerow NIK dotyczace oceny poszczegélnych obiektéw, ktére byly brane pod uwage jako potencjalne
lokalizacje szpitala tymczasowego, Dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego DUW zlozyt wyjasnienia
wylacznie w zakresie Hali Stulecia.
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z tego tytutu mogtyby wystapic’ w przypadku ewentualnej adaptacji tego obiektu dla
potrzeb SzT. Hala Stulecia zostata wskazana pierwotnie jako lokalizacja planowana
dla SzT we Wroctawiu, a kwestie zwigzane z ewentualnymi trudnos$ciami w adaptacji
tego rodzaju obiektu na potrzeby SzT nie zostaty w ogole poruszone przez Wojewode
w pi$mie kierowanym do Ministra Zdrowia z 18 pazdziernika 2020 r..

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca réwniez uwage na fakt, ze zebrany w toku kontroli
materiat dowody nie wskazuje, iz w DUW w sposéb rzetelny przeanalizowano
mozliwo$¢ utworzenia SzT we Wroctawiu w systemie modutowym. Wojewoda wyjasnit
w toku kontroli, ze z przekazanych mu informacji od osoby oferujacej takie ustugi
wynikato, ze najszybszym mozliwym terminem utworzenia tego rodzaju szpitala byta
druga potowa stycznia 2021 r., co w przypadku Wroctawia nie byto akceptowalne
z uwagi na dynamike zajmowanych miejsc ,covidowych”, z ktorej wynikato, iz
krytyczny poziom zostanie osiagniety w przeciggu miesigca. Wojewoda nie przedtozyt
w toku kontroli jednak potwierdzenia, ktore wskazywatoby, Ze takie konsultacje
rzeczywiscie zostaty przeprowadzone™ podajac, ze potwierdzeniem powyzszego byt
termin realizacji szpitala modutowego w Legnicy oraz, ze elementom, ktore z jakiegos
powodu nie pozwalaty na efektywng realizacje zadania (w tym przypadku czas
realizacji), nie po$wigcano wiecej uwagi. Niezaleznie jednak od tego, czy Wojewoda
faktycznie pozyskat ww. informacje w toku organizacji procesu budowy SzT we
Wroctawiu oraz abstrahujac od ewentualnego terminu realizacji szpitala w systemie
modutowym i potencjalnych kosztéw z tym zwigzanych, wedtug NIK Wojewoda winien
byt dokonac rzetelnego rozeznania rynkowego, ktérego wynik mégtby da¢ odpowiedz,
czy istniato rozwigzanie alternatywne’ wzgledem przyjetego sposobu postepowania
(adaptacja istniejacych obiektow i budowa nowych) przy poszukiwaniu lokalizacji dla
SzT. Wedtug pieciu przedsigbiorcow z branzy budownictwa modutowego, u ktérych
NIK zasiegneta informacji w zwigzku z kontrola, dysponowali oni w drugiej potowie
pazdziernika 2020 r. zasobami i technologia, ktéra pozwalata na wybudowanie
szpitala w tym systemie. Jeden z nich zrealizowat przy tym podobng inwestycje na
zlecenie spotki Skarbu Panstwa w terminie 6-10 tygodni.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca ponadto uwage, ze w jej ocenie zebrany w toku
kontroli materiat dowodowy nie przesadzat jednoznacznie o wykluczeniu mozliwosci
wykorzystania obiektu szpitala, w ktorym ustugi lecznicze prowadzit prywatny
podmiot, dla potrzeb organizacji w nim SzT we Wroctawiu. Z przedtozonego w toku
kontroli pisma z 6 listopada 2020 r. tego szpitala wynikato, ze dysponowat on bazg
wyjéciowa 177 t6zek (z mozliwoscig dostawy ok. 60-70 dodatkowych), jak réwniez
mozliwoscig przygotowania ok. 78 stanowisk do tlenoterapii w okresie ok. 6 tygodni.
Z zyskanych przez NIK informacji wynikato rowniez, ze niezabudowana cze$¢ dziatki,
na ktorej posadowiono obiekt szpitala, jest na tyle duza, ze hipotetycznie mogtaby
postuzy¢ do celéw ewentualnej rozbudowy obiektu. Dobudowanie czesci szpitala
mogtoby odby¢ sie w formule modutowej. Jak wynikato z ustaler kontroli, Wojewoda
prowadzit z Prezesem Zarzadu spotki rozmowy dotyczace wykorzystania potencjatu
szpitala w przeciwdziataniu COVID-19 w okresie bezposrednio poprzedzajacym
budowe szpitala tymczasowego. Majac na wzgledzie konieczno$¢ racjonalnego
zarzadzania srodkami finansowymi, w ocenie NIK oferta dzierzawy obiektu szpitala
,Za ziotowke”, powinna byta zosta¢ przez Wojewode w sposdb szczegdlny
przeanalizowana, pod katem mozliwych wariantéw wykorzystania szpitala.

Z wyjasnien Wojewody wynikato, ze podmiot leczniczy, o ktdrym mowa powyzej, nie
byt rozpatrywany jako podmiot do utworzenia szpitala tymczasowego na terenie

3 Mowa 0 nich w opinii wojewddzkiego koordynatora ds. tlenu medycznego.

™ Na pytanie kontroleréw dotyczace wskazania, kim byta osoba, ktéra przekazata taka informacje oraz czy zostata ona
przekazana w wyniku dokonania rozpoznania rynkowego, Wojewoda wyjasniat, ze nie pamieta doktadnie okolicznosci jej
przekazania, gdyz bylo to przeszio rok temu, w okresie niezwykle intensywnej pracy i licznych rozmoéw z réznymi ludzmi.

5 W postaci np. posadowienia szpitala na gruncie publicznym czy na gruncie bedacym w dyspozycji UM, w poblizu siedziby
USK.
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Wroctawia, z uwagi na niewielki potencjat infrastrukturalny i kadrowy oraz odlegtos¢
od szpitala patronackiego. Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje jednak, ze podmiot ten
dysponowat infrastrukturg bazowa, ktdra mogta zosta¢ dostosowana do potrzeb SzT
(@ nawet rozbudowana), a jego pofozenie w bezposrednim sasiedztwie ciggow
komunikacyjnych otaczajacych Wroctaw, umozliwiato potaczenie ze szpitalem
patronackim bez koniecznosci wjazdu do centrum miasta.
(akta kontroli: t. Il str. 10-108, t. Il str. 108-122, 191-247, t. XI str. 1-27, 106-129, 243-261, 380-383,
t. Xl str. 323-366, t. Xlll str. 300-326, t. XIV str. 1-66, t. XX str. 84-110)
(b) Proces wyboru lokalizacji dla SzT nie byt transparentny, gdyz zadna z kluczowych
0s0b bioracych w nim udziat nie byta w stanie wskaza¢ jednoznacznie z jakiego zrodta
powzieto informacje o mozliwosci zlokalizowania SzT przy ul. Rakietowej 33 we
Wroctawiu, a jednoczes$nie nie wynika to ze zgromadzonej dokumentacji. Wojewoda
wyjasnit, ze prawdopodobnie informacja ta pochodzita z Urzedu Miejskiego
Wroctawia. Takze petnomocnik Wojewody ds. budowy SzT nie wskazat, kto
zaproponowat te lokalizacje’ oraz od kogo otrzymat kontakt do osoby decyzyjnej w
sprawie tego obiektu. Zadna z 0sdb, ktére zostaly zaangazowane w proces wyboru
lokalizacji dla SzT, a ktdre ztozyty w toku kontroli NIK wyjasnienia badz zeznania’?,
rowniez nie podata, z jakiego konkretnie zrodta informacja o ww. obiekcie znalazta sie
w DUW. Z ustalen kontroli wynika ponadto, Ze ani petnomocnik Wojewody ds. budowy
SzT78, ani pracownicy DUW nie przeprowadzili rozeznania w zakresie innych
potencjalnych lokalizacji znajdujacych sie na gruntach niepublicznych (prywatnych).
Powyzsze skutkuje tym, iz nie mozna jednoznacznie ustali¢ i wskaza¢ okolicznosci,
dla ktorych ww. obiekt zostat wziety pod uwage przy wyborze lokalizacji dla SzT we
Wroctawiu, co czyni decyzje z tym zwigzang nietransparentng. Wojewoda wyjasnit
m.in., ze obiekt ten zostat wziety pod uwage ze wzgledu na deficyt obiektow o takim
charakterze we Wroctawiu; ponownie wyjasnit, ze we Wroctawiu nie ma innych
prywatnych obiektow, ktére mogtyby spetnia¢ wymagania stawiane szpitalowi
tymczasowemu. Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje jednak, ze zaden obiekt, ktory
potencjalnie byt brany pod uwage przy wyborze lokalizacji dla SzT, nie spetniat de
facto wymagan szpitala i kazdy wymagat dziatan dostosowawczych (w tym
ewentualnej rozbudowy). Przy braku dokonanego rozpoznania Wojewoda nie mogt z
catg pewnoscig wykluczy¢, ze na terenie Wroctawia nie znajdowaty sie takie
lokalizacje, ktore wprawdzie wymagatyby przeprowadzenia prac adaptacyjnych, lecz
by¢ moze w mniejszym zakresie, a cena najmu mogtaby by¢ korzystniejsza. W ocenie
NIK podejmujac dziatania na styku interesu publicznego i prywatnego, Wojewoda
winien szczegolnie dotozy¢ nalezytej starannosci, by decyzje w tym zakresie oparte
zostaty o przejrzysty, rzetelnie udokumentowany i nie budzacy zadnych watpliwo$ci
proces. Brak transparentno$ci w procesie decyzyjnym jest jednym mechanizméw
korupcjogennych, zdefiniowanych przez NIK.
(akta kontroli: t. Il str. 10-108, t. X str. 1-27, 106-129, t. XIl str. 323-366, t. XIV str. 1-66)

(c) Dokonujac wskazania (wytypowania) potencjalnych lokalizacji dla SzT, Wojewoda
positkowat sie powszechnie dostepnymi informacjami’®, bez przeprowadzenia
szerszego rozpoznania w zakresie dostepnosci, dla potrzeb SzT, nieruchomosci
Zlokalizowanych na terenie Wroctawia. Pomimo, Zze Wojewoda wskazat
w wyjasnieniach, ze prowadzit rozmowy telefoniczne badz osobiste m.in.
z Prezydentem Wroctawia oraz Wicemarszatkiem Wojewddztwa Dolno$laskiego,
pozyskane w toku kontroli informacje nie potwierdzity, ze takie konsultacje zostaty

76 Zeznat, ze na spotkaniu u Wojewody byta mowa o takiej lokalizacji.

1 Tj. Dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego DUW, Dyrektor Wydziatu Infrastruktury DUW, Ekspert
w Biurze Wojewody DUW, projektanci z biura projektowego bioracy udziat wizytacjach obiektéw, Dyrektor ds. Lecznictwa
Otwartego USK, Zastepca Dolno$laskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitamego we Wroctawiu.

8 W toku kontroli NIK petnomocnik Wojewody ds. budowy szpitala tymczasowego zeznat, ze wedtug niego nie byto takich
obiektéw i nikt nie podawat mu innych obiektow, ktre spetniaty takie kryteria (tj. obiekt wystawienniczo-kongresowo-koncertowy,
o okreslonej lokalizacji i powierzchni, wynikajacych z wytycznych Ministerstwa).

™ Dotyczy obiektow, ktdre byly brane pod uwage poza Rakietowg 33 we Wroctawiu.
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przeprowadzone z przedstawicielami samorzadu terytorialnego, jak i z innymi
podmiotami, ktére potencjalnie mogty dysponowac (bezposrednio lub posrednio
poprzez jednostki podlegte badz zalezne) najwigkszym zasobem nieruchomosci
stanowigcych mienie publiczne®. W DUW nie dokonano takze rzetelnej analizy stanu
i mozliwosci wykorzystania obiektdw wielkopowierzchniowych takich, jak hale
sportowe, bowiem jak wynikato z notatki z 20 pazdziernika 2020 r. ten rodzaj obiektow
w ogdle nie byt brany pod uwage (mimo, ze we Wroctawiu znajdujg sie np. obiekty
Akademii Wychowania Fizycznego przy ul. Paderewskiego czy WKK Sport Centre
przy ul. Kwidzyniskiej). Zuzyskanych w toku kontroli informacji wynikato, ze
Wojewoda nie kierowat takze do Rektora Uniwersytetu Medycznego zapytan
dotyczacych mozliwosci udostepnienia znajdujacych sie we wiadaniu uczelni
nieruchomosci (gruntowych badz zabudowanych) pod budowe SzT we Wroctawiu
mimo, ze Uniwersytet Medyczny dysponowat nieruchomo$ciami, ktdre nie byly
wykorzystywane do celéw dziatalnosci statutowejs!. Powyzsze dowodzi, ze
Wojewoda nie miat petnej wiedzy w zakresie mozliwych alternatywnych lokalizacji,
ktére potencjalnie mogty stanowi¢ miejsce dla przysztego SzT we Wroctawiu.
(akta kontroli: t. XI str. 1-27, 106-129, 243-261, 380-383, t. Xl str. 323-366, t. XIll str. 300-326,
t. XIV str. 1-66, t. XX str. 84-110)
(d) Wojewoda nie zweryfikowat stanu prawnego nieruchomos$ci, na ktdrych miat
powsta¢ SzT we Wroctawiu.

Tymczasem, w chwili skierowania przez Wojewode do Ministra wniosku o wydanie
polecenia zwigzanego z utworzeniem SzT we Wroctawiu przez Przedsigbiorce,
dysponowat on tylko jedng z czterech nieruchomosci, ktére wykorzystano dla celéw
funkcjonowania tego szpitala. Przy czym, Przedsiebiorca nie byt wtascicielem tej
nieruchomosci, lecz jej najemca. Nieruchomos¢ wynajmowana byta od spotki z grupy
spotek powigzanych rodzinnie, w sktad ktérej wchodzit Przedsiebiorca. Wiascicielem
tej nieruchomosci byfa firma leasingowa. Prezes Zarzadu Przedsigbiorcy wskazat, ze
spotka bedaca leasingobiorcg nieruchomosci posiadata prawo do dysponowania
nieruchomoscig i zgode na podnajem obiektu. Zgoda ta byla wydana przez
wiasciciela nieruchomosci (firme leasingowg). Na poparcie tego twierdzenia Prezes
Zarzadu Przedsiebiorcy przedtozyt dokument zezwalajgcym leasingobiorcy oraz
Przedsiebiorcy na podnajem czesci powierzchni dachu firmie telekomunikacyjne;
z przeznaczeniem na instalacje anten nadawczych. Zgodnie natomiast z zatozeniami
do uméw najmu do umowy leasingu nieruchomosci, stanowigcym do niej zatacznik,
Przedsigbiorca, jako najemca nieruchomosci, miat prawo zawierania uméw podnajmu
na czas okreslony poszczegdlnych pomieszczen wchodzacych w  skiad
nieruchomosci lub umoéw o $wiadczenie ustug o charakterze hotelarskim, w ramach
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej jako centrum hotelowo-konferencyjne.
W pozostatym zakresie ww. zatozenia wylaczaly mozliwos¢ oddawania
nieruchomosci lub jej czesci do uzywania osobom trzecim.

W tym stanie rzeczy NIK zauwaza, ze w istocie mozliwosci wykorzystywania
nieruchomosci przez Przedsiebiorce byty ograniczone i nie mozna stwierdzic, ze miat
on petne prawo do dysponowania tym dobrem, {j. rozporzadzania nieruchomos$cig
i decydowania 0 jej przeznaczeniu®2. Natomiast we wniosku do Ministra o wydanie

8 W toku kontroli pozyskano w trybie art. 29 ustawy o NIK informacje od Prezydenta Wroctawia, Marszatka Wojewddztwa
Dolnos$laskiego, Dyrektora Oddziatu Regionalnego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Dyrektora Oddziatu
Terenowego we Wroctawiu Krajowego O$rodek Wsparcia Rolnictwa oraz Dyrektora Oddziatu Regionalnego Agencji Mienia
Wojskowego, z ktorych wynikato, ze Wojewoda nie kierowat do nich zapytan dotyczacych mozliwosci udostepnienia
nieruchomosci (gruntowych lub zabudowanych) znajdujacych sie we wiadaniu ww. podmiotéw na terenie Wroctawia pod budowe
lub adaptacje szpitala tymczasowego (trzy jednostki wskazaly, ze zapytania badz wnioski nie wplynely; dwie natomiast, ze nie
zarejestrowano korespondencji w tej sprawie — przy czym zadane przez kontrolera pytanie dotyczyto kierowania zapytan w ogole
z prosbg o doprecyzowanie formy, jesli zapytanie takie sie pojawito).

8 Niezabudowanymi i nie zaplanowanymi pod przyszte inwestycje trzema niezaleznymi czeSciami dziatek zlokalizowanymi przy
ul. Borowskiej 213 o facznej szacunkowej powierzchni 146 aréw, tj. 28 aréw, 48 aréw oraz 70 aréw, oraz nieruchomosciami
zabudowanymi przy ul. Bujwida 44, tj. budynki po Klinikach Transplantacji Szpiku, Onkologii i Hematologii Dziecigcej oraz
Pediatrii i Chorob Infekcyjnych, wymagajacych przeprowadzenia kapitalnego remontu.

8 https://wsjp.pl/haslo/podglad/62953/dysponent. [dostep: 22. czerwca 2022 r.].
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polecenia na rzecz Przedsigbiorcy, Wojewoda wskazat, ze Przedsiebiorca jest
wiascicielem. Z kolei w umowie z 30 pazdziernika 2020 r. zawartej w Wojewoda,
Przedsiebiorcad® oswiadczyt, ze jest dysponentem nieruchomosci. Dopiero w kolejne;
umowie Wojewody z Przedsiebiorca, tj. umowie z 31 sierpnia 2021 r.84 znalazly sie
postanowienia odnoszace sie do uwarunkowan wiascicielskich nieruchomosci. Przy
czym, Wojewoda ,przyjgt do wiadomo$ci” m.in., ze firmie leasingowej przystuguje
prawo do wejécia na teren nieruchomosci w celu kontroli przedmiotu leasingu
(z uwzglednieniem ograniczen wynikajacych z obowigzujacego prawa w stosunku do
szpitala tymczasowego dla 0s6b zakazonych wirusem SARS-CoV-2); z dniem utraty
prawa Przedsiebiorcy do dysponowania przedmiotem leasingu przed wygasnigciem
umowy z 31 sierpnia 2021 r., firma leasingowa moze wstapi¢ w prawa i obowigzki
Przedsiebiorcy lub Zzgda¢ zwrotu przedmiotu leasingu. Postanowienia umowy
dotyczace zabezpieczenia praw i intereséw firmy leasingowej jako wiasciciela jednej
z nieruchomosci przeznaczonych dla potrzeb SzT we Wroctawiu, zostaty
wprowadzone do umowy we wspotpracy z firma leasingowg. Podmiot ten miat zatem
wptyw na ksztait umowy, mimo Ze nie byt jej strona, jak rowniez nie byt adresatem
polecenia (decyzji) Ministra Zdrowia.

Dwie z pozostatych trzech nieruchomosci, w obrebie ktorych funkcjonowat SzT,
w momencie skierowania przez Wojewode wniosku do Ministra o wydanie decyzji,
stanowity wiasno$¢ spotki z grupy spdtek powigzanych rodzinnie, w sktad ktorej
wchodzit Przedsiebiorca. Jedna nieruchomosS¢ byta wiasnoscig osoby fizyczne;.
W ksiedze wieczystej prowadzonej dla nieruchomosci figurowaty hipoteki
przymusowe ustanowione na wniosek Naczelnika Urzedu Skarbowego Wroctaw-
Krzyki z tytutu zalegtoSci podatkowych w podatku od oséb fizycznych oraz podatku
od towaréw i ustug. [...J*

Wojewoda wyjasnit, ze z uwagi na decyzje Ministra naktadajacq na Przedsiebiorce
obowigzek udostepnienia posiadanych nieruchomosci nie istniat wymog weryfikacji
stanu nieruchomo$ci, ktore miaty by¢ wykorzystane na potrzeby funkcjonowania SzT
we Wroctawiu. Nadto konieczno$¢ korzystania z nieruchomosci, stanowigcej
wtasno$¢ osoby fizycznej nieruchomosci, ktora byta obcigzona hipotekami
przymusowymi, wynikta w toku biezacych prac projektowych, gdy okazato sie, ze
moze stanowi¢ jedyng mozliwos¢ przeprowadzenia drogi przeciwpozarowej, stad tez
weryfikacja stanu prawnego nieruchomosci stata sie nieistotng z punktu widzenia
zapewnienia funkcjonowania SzT we Wroctawiu.

W toku kontroli Prezes Zarzadu Spodtki przekazat NIK, iz spétka informowata
przedstawiciela Wojewody o tym, iz posiada tytut prawny do nieruchomo$ci potozonej
przy ul. Rakietowej 33 we Wroctawiu oraz posiada mozliwos¢ pozyskania
dodatkowych gruntdw sasiadujacych z obiektem. Zadne umowy nie byly natomiast
nikomu wysytane ani przekazywane. Petnomocnik Wojewody ds. budowy SzT zeznat,
ze kwestie wiascicielskie nie byty analizowane, nie widziat on tez w nich zagrozenia.
Dodat, ze osoba decyzyjna w sprawie obiektu przy ul. Rakietowej 33 we Wroctawiu
nie informowata w sprawach wiascicielskich, tylko wskazata, ze obiekt moze zosta¢
udostepniony na potrzeby SzT we Wroctawiu.

W ramach podejmowanych dziatan Wojewoda nie weryfikowat takze kwalifikacji
podmiotowych ani Przedsiebiorcy, ani innych spétek z grupy spétek powigzanych
rodzinnie, w sktad ktdrej wchodzit Przedsiebiorca, posrednio zwigzanych
z tworzeniem SzT we Wroctawiu. [...]*.

Wojewoda wyjasnit, ze z uwagi na decyzje Ministra naktadajacg na Przedsiebiorce
obowigzek udostepnienia posiadanych nieruchomo$ci oraz treS¢ uméw
z Przedsiebiorca, nie istniat wymog weryfikacji podmiotow trzecich.

8 O czym szerzej w pkt 2.5. obszaru drugiego niniejszego wystapienia pokontrolnego.
8 O ktorej szerzej w pkt 2.21. obszaru drugiego niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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Najwyzsza |zba Kontroli wskazuje, ze decyzja Ministra naktadajaca na Przedsiebiorce
obowigzek udostepnienia posiadanych nieruchomosci zostata wydana na wniosek
Wojewody. W zwigzku z tym, w ramach nalezytej starannosci podyktowanej pozycjq
ustrojowg oraz doniostym charakterem realizowanych zadan, wnikliwej uprzednie;
analizie podlega¢ powinien stan prawny nieruchomos$ci, ktore miaty zosta¢
wykorzystane dla potrzeb zlokalizowania na nich SzT. Rownie skrupulatnie sprawdzi¢
nalezato kwalifikacje podmiotowe dysponentow i wiascicieli tych nieruchomosci,
a w szczegoino$ci wywigzywanie sig przez nich z zobowigzan podatkowych. Wedtug
NIK zaniechania Wojewody w tym zakresie $wiadczg o braku zabezpieczenia
intereséw Skarbu Panstwa. Uwidacznia si¢ to w szczegdlnosci w odniesieniu do
stanowigcej wiasnos¢ osoby fizycznej nieruchomosci, ktéra byta obcigzona
hipotekami przymusowymi. W ramach finansowania funkcjonowania SzT Wojewoda
pokrywat naleznosci zwigzane z korzystaniem z tej nieruchomosci, wynajetej dla tych
celow przez Przedsigbiorce. Oznacza to, ze dtuznik Skarbu Panstwa odnosit korzysci
finansowe kosztem mienia panstwowego.
(akta kontroli: t. I str. 288-322, t. Il str. 61-78, 100-106, 366-430, t. Ill str. 137-139, t. XIX str. 13-23,
t. XXV str. 1-322)
(e) Konstrukcja hali C juz przed wyborem obiektu na SzT we Wroctawiu wymagata
wzmocnienia. Na etapie podejmowania decyzji o lokalizacji SzT we Wroctawiu
Wojewoda nie posiadat wiedzy w tym zakresie. Koszty wzmocnienia konstrukcji hali
C, opiewajace na 653,4 tys. zt zostaty poniesione przez Wojewode w ramach prac
adaptujacych obiekt dla potrzeb funkcjonowania SzT. Ponadto, wedtug biegtych
powotanych przez NIK, z uwagi na charakter wykonanych prac nie ma mozliwosci
demontazu wykonanego wzmocnienia konstrukcji hali C.

Wojewoda wyjasnit m.in., ze wybor szpitala to nie tylko kwestie konstrukcji, ale
i szereg innych czynnikow. Wskazat réwniez, ze przedmiotowe prace wyniknety
z koniecznoSci  wzmocnienia konstrukcji ze wzgledu na instalacje wentylacji
I ogrzewania. Ponadto, wedtug Wojewody Przedsiebiorca zadeklarowat odkupienie
tego ulepszenia po zakonczeniu dziatalno$ci SzT.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela argumentacji Wojewody i podkre$la, ze
konieczno$¢ wzmocnienia konstrukcji hali C, zostata stwierdzona juz przed
przystapieniem prac majgcych na celu dostosowanie tej hali do potrzeb SzT (maj
2020 r.), w ramach sporzadzonej dla Przedsiebiorcy oceny nosno$ci konstrukcji hali.
Najwyzsza |zba Kontroli wskazuje rowniez, ze stosownie do zapiséw umow zawartych
z Przedsiebiorcg (zaréwno tej z 30 pazdziernika 2020 r., jak iz 31 sierpnia 2021 r.)
warto$¢ ulepszen (zatrzymanych przez Przedsigbiorce) miata zostac ustalona wedtug
przyjetych kosztorysdw i obejmowac wytgcznie wartosci uzytych materiatow. Wycena
nie obejmowataby wiec tak istotnych elementéw cenotwérczych, jak robocizna, co
wedtug NIK w istotny sposob rzutowatoby na kwote uzyskang (odzyskang) za
pozostawione przez Przedsigbiorce ulepszenie, zdecydowanie nizsza niz poniesione
koszty.
(akta kontroli: t. XVI str. 206-246, t. XX str. 234-296, t. XXIII str. 125-179)
Poza przytoczonymi powyzej w kazdym punkcie wyjasnieniami Wojewoda podkreslit
iz wszelkie podejmowania dziatania prowadzone bylty w absolutnie wyjatkowe;
i niemozliwej do przewidzenia sytuacji, w ktérej naczelng warto$cig byto zycie ludzkie,
co uzasadniato — ponad wszelkg watpliwos¢, pilny tryb realizacji i wymuszato
ograniczenie do absolutnego minimum czasu podjecia decyzji i przektadato sie wprost
na zakres podejmowanych dziatan i ich dokumentowanie.
(akta kontroli: t. I XI str. 1-21)
Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, iz w jej ocenie czas, w jakim decyzja o wyborze
lokalizacji miata zosta¢ podjeta, mogt wprawdzie niekorzystnie wptywaé na proces
organizacji i wyboru lokalizacji dla SzT we Wroctawiu, to jednak ww. okoliczno$¢ nie
zwalniata Wojewody z obowigzku dochowania nalezytej staranno$ci, w szczegolno$ci
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w zakresie zorganizowania tego procesu w sposob przejrzysty i nie budzacy
uzasadnionych watpliwosci, ktory jednoczesnie prowadzitby do wniosku, iz wybér
okre$lonej lokalizacji byt najlepszym z wszystkich dostepnych rozwigzan i wynikat
z rzetelnie ustalonych okolicznosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca jednocze$nie uwage, ze wyboru obiektu przy
ul. Rakietowej 33 we Wroctawiu nie mozna uzna¢ w petni za zgodnego z zatozeniami
wyrazonymi W Rekomendacjach i Ogolnych wytycznych. W pierwszym z tych
dokumentéw wskazano, ze na potrzeby organizacji SzT mozna ,(...) korzystac
z istniejgcych obiektow publicznych i prywatnych, ktére gotowe sq do uzytku po
Szybkiej aranzacji’; w drugim natomiast zwrocono uwage, iz ,zbyt duza ingerencja
w budynek pierwotny bedzie sie wigzata z niepotrzebnym zwiekszeniem kosztow”.
Biorgc pod uwage wielko$¢ zmian i konieczno$¢ ingerencji w istniejgce rozwigzania
konstrukcyjne (budynek hali C z facznikiem byt w trakcie procedury dopuszczenia do
uzytkowania, a jego konstrukcja wymagata wzmocnienia, co byto wiadome co
najmniej od maja 2020 r.), a takze budowe nowych obiektow i infrastruktury, trudno
przyjaci zgodzi¢ sie z oceng, ze obiekt przy ul. Rakietowej 33 we Wroctawiu spetniat
wymagania przewidziane w tych dokumentach.

(f) Wojewoda nie przeprowadzit rzetelnych analiz, z ktdrych wynikatoby, ze
uzasadnione byto utworzenie we Wroctawiu SzT na ok. 400 tbzek. Wedtug NIK
stanowito to kluczowy czynnik, determinujacy kierunek poszukiwania i wyboru
lokalizacji oraz skale prowadzonej inwestycji. Wojewoda wyjasnit, ze w momencie
podejmowania decyzji o liczbie miejsc, ktdra powinna by¢ zabezpieczona w SzT we
Wroctawiu dla pacjentéw z COVID-19, kazdego dnia liczba zajetych miejsc na drugim
poziomie zabezpieczenia® na Dolnym Slasku wzrastata $rednio o 50 miejsces,
a zapewnienie 400 miejsc w SzT miato wydtuzy¢ wydolno$¢ systemu o 7-8 dni,
ti. 0 bezcenny czas, gdyz wiadomym byto, ze pandemia w korcu wyhamuije, jednak
nie wiadomo byto kiedy. Do wyjadnien Wojewoda zatgczyt wykres obrazujacy jednak
dane z okresu pomiedzy 27 pazdziernika 2020 r. a 7 listopada 2020 r., tj. po wydaniu
decyzji o lokalizacji SzT, podjetej w oparciu m.in. o konieczno$¢ zapewnienie ww.
liczby 16zek®”. Wojewoda ztozyt wyjasnienia uzupetniajace w powyzszym zakresie
wskazujgc w nich, ze stale monitorowat liczbe t6zek dostepnych i zajetych,
aw dniach, w ktorych pierwszy raz pojawita sie liczba 400 tozek, juz bylo wida¢
tendencje zwyzkowas8®. Dodat, ze w dniach 27 pazdziernika — 7 listopada 2020 r.
podejmowano natomiast ostateczne, wigzace decyzje, co do tej liczby. Wojewoda
wyjasnit réwniez, ze drugg réwnie istotng kwestig, byly problemy z dostepnoscig
personelu medycznego, a odpowiednia organizacja przestrzeni - tak, jak
w przypadku SzT we Wroctawiu — mogta pozwoli¢ na zaangazowanie mniejszej liczby
personelu przy wigkszej liczbie 0séb hospitalizowanych.

Najwyzsza |zba Kontroli nie podziela argumentéw Wojewody, gdyz bezsprzecznie nie
dysponowat on analizg, ktéra jednoznacznie wskazywataby na koniecznos¢
utworzenia dodatkowych 400 miejsc dla pacjentéw wymagajacych hospitalizacii
z uwagi na zakazenie koronawirusem. Za takg nie moga zosta¢ uznane przedtozone
do kontroli dane statystyczne obrazujace m.in. liczbe zajetych miejsc w kolejnych
dniach badz samo stwierdzenie o tendencji zwyzkowej. W Zaden sposéb nie
prowadzang one do wniosku o potrzebie zapewnienie konkretnie 400 dodatkowych
tozek. Wojewoda nie uargumentowat réwniez, dlaczego niezbednym byto wydtuzenie
wydolno$ci systemu o siedem, osiem dni. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca ponadto

8 Drugi poziom dotyczy tego rodzaju (typu) szpitala, ktéry zajmuje sie leczeniem chorych na COVID-19, czyli pacjentéw
z pozytywnym wynikiem testu na koronawirusa. Obejmuije opieka takze pacjentéw z podejrzeniem zakazenia koronawirusem.
8 Wojewoda przedstawit dane precyzujace, ze byto to $rednio 54,63.

8 Dodatkowo nalezy wskazac¢, ze w pismie Wojewody z 18 pazdziernika 2020 r. kierowanym do Ministra Zdrowia mowa byta juz
0 planowanych okoto 400 miejsc dla chorych.

8 Na dowdd ztozonych wyjasnien zataczono zestawienia tabelaryczne obrazujace codzienny stan m.in. liczby udostepnionych i
zajetych f6zek w szpitalach na okreslonych poziomach.
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uwage, ze w toku kontroli Wojewoda wyjasnit takze, iz przyjeto, ze pierwsza cze$¢ na
100 tézek miata by¢ gotowa w miesigc; w innym miejscu zndw, ze dynamika
zajmowania miejsc ,covidowych” wskazywata na osiggniecie krytycznego poziomu
W przeciggu miesigca. Jezeli wiec wymagana liczba 400 dodatkowych tozek
miafa stanowi¢ bufor dla systemu, to przyjete zatozenia (100 t6zek w miesigc) dawato
co najwyzej dodatkowe dwa dni.

(akta kontroli: t. Il str. 10-108, t. Xl str. 106-129, 185, t. XII str. 323-366)

2. Wydawanie przez Wojewode, w drodze decyzji administracyjnych, polecen,
w oparciu o ktére zobowigzywano USK do wykonywania zadan zwigzanych
z organizowaniem i funkcjonowaniem SzT we Wroctawiu8®, nie bylo poprzedzane
przeprowadzeniem postepowan administracyjnych w zakresie wynikajacym
z przepisbw kpa. W szczegdlnoSci, przy wydawanie ww. polecen (decyzji) nie
zrealizowano wymogdéw: powiadomienia strony o0 wszczeciu postepowania
administracyjnego (art. 61 § 4 kpa), podejmowania wszelkich czynnosci niezbednych
do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia sprawy (art. 7 kpa)
oraz zapewnienia czynnego udziatu strony w postepowaniu izapewnienia jej
wypowiedzenia sie w sprawie zgormadzonego w sprawie materiatu dowodowego
(art. 9110 kpa). Powyzsze stato w sprzeczno$ci z zasadg praworzadnosci, o ktdre;
mowa w art. 7 Konstytucji RP oraz art. 6 kpa.

Wojewoda wyjasnit m.in., ze odstepstwa od regut ustalonych przepisami kpa wystapity
ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia przez wtadze publiczne ochrony zycia
i zdrowia. Wskazat réwniez, ze wyposazenie wojewodéw w kompetencje do
wydawania polecen umoZliwito sprawng realizacje zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem COVID-19, a nadanie tym poleceniom formy decyzji
administracyjnej, niewymagajacej uzasadnienia i podlegajacej natychmiastowemu
wykonaniu, zapewniato szybka i skuteczng reakcje organdw panstwa na wyzwania
wynikajace z sytuacji epidemicznej. Ponadto wedtug Wojewody, kazdorazowo —
przed wydaniem ww. decyzji administracyjnych - Dyrektor Wydziatu Zdrowia i Polityki
Spotecznej DUW, czynita ustalenia z zarzadzajacym danym podmiotem leczniczym
odnoszace sie¢ do realnych mozliwosci spetnienia przez strone warunkéw
infrastrukturalnych, personalnych i innych. Tres¢ wydanych polecen w zadnym razie
nie odbiegata od poczynionych ustalen. Swiadczy o tym brak odwotar podmiotu
leczniczego w zakresie wydanych decyzji.

NIK dostrzega, ze wyzwania zwigzane z epidemig w zwigzku z zakazeniami wirusem
SARS-CoV-2 wymagaty szybkiego podejmowania decyzji. Ustawodawca nie zwolnit
jednak przy tym organdéw administracji publicznej z przestrzegania przepisow
proceduralnych, w zwigzku z czym brak bylo prawnych mozliwo$ci podejmowania
arbitralnych decyzji w tym zakresie. Decyzje (polecenia) wydawane na podstawie art.
11h specustawy stanowig instrument wladczej ingerencji panstwa w autonomie
dziatalnosci réznych kategorii podmiotow. Powinny one zatem mie¢ zapewniong
rzeczywistqg mozliwo$C korzystania z catoksztattu przystugujacych im gwarancii
procesowych. NIK stoi na stanowisku, ze przyjety przez Wojewodg sposéb
postepowania nie stwarzat takich warunkéw.

(akta kontroli: t. Il str. 109-225, t. XVI str. 206-246, t. XX str. 111-133)

8 Tj.: [1] decyzji (polecenia) znak ZP-ZPSM.966.661.2020 z dnia 13 listopada 2020 r., jak réwniez zmieniajacych jg decyzji
(polecen): znak ZP-ZPSM.966.785.2020.BP z dnia 24 grudnia 2020 r. oraz znak ZP-ZPSM.966.661.2020.BP (2) z dnia 27 maja
2021 r.; [2] decyzji (polecenia) znak ZP.ZPSM.966.695.2020.1S z dnia 20 listopada 2020 r., jak réwniez zmieniajace jg decyzji
(polecen): znak ZP.ZPSM.966.695.2020.IS (2) z dnia 23 listopada 2020 r., oraz znak ZP.ZPSM.966.695.2020.IS (3) z dnia
26 listopada 2020 r.; [3] decyzji (polecenia) znak ZP-ZPSM.966.708.2020.EC z dnia 24 listopada 2020 r.; [4] decyzji (polecenia)
znak ZP.ZPS.966.679.2021.SK z dnia 5 listopada 2021 r., jak réwniez zmieniajacej ja decyzji (polecenia): znak ZP-
ZPSM.966.679.2021.BP(3) z dnia 17 listopada 2021 r.; [5] decyzji znak ZP.ZPSM.966.679.2021.BP z dnia 9 listopada 2021 r.,
jak réwniez zmieniajacej ja decyzji (polecenia): znak ZP.ZPSM.966.679.2021.BP(4) z dnia 17 listopada 2021 r., znak
ZP.ZPSM.966.679.2021.SK(5) z dnia 22 listopada 2021 r., znak ZP.ZPSM.966.679.2021.(7) z dnia 23 listopada 2021 r., znak
ZP.ZPSM.966.679.2021(8) z dnia 1 grudnia 2021 r., znak ZP.ZPSM.966.679.2021.SK(9) z dnia 9 grudnia 2021 r., znak
ZP.ZPSM.966.679.2021.SK(10) z dnia 16 grudnia 2021 r.
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3. W zwigzku z aktualizacjqg WPDE dokonang w styczniu 2021 r. oraz przyjeciem
nowego WPDE, Wojewoda nie zapewnit petnej realizacji dyspozycji wynikajacych
art. 44 ust. 2 pkt 2 i art. 44 ust. 3 ustawy o0 zzzl. Zgodnie z tymi przepisami wojewodzki
plan dziatania na wypadek wystapienia epidemii obejmuje wykaz i rozmieszczenie na
obszarze wojewodztwa zaktadow leczniczych podmiotu leczniczego i innych obiektow
uzyteczno$ci publicznej, ktére moga zostac przeznaczone do leczenia, izolowania lub
poddawania kwarantannie. Plan jest przygotowywany i aktualizowany na podstawie
danych i informacji uzyskanych z jednostek samorzadu terytorialnego, podmiotéw
leczniczych i innych dysponentéw obiektow uzyteczno$ci publicznej. Tymczasem,
Wojewoda nie gromadzit danych i informacji od jednostek samorzadu terytorialnego
i innych dysponentdw obiektow uzytecznoSci publiczne;.
Dyrektor Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej DUW przyznata, Zze nie gromadzono
danych i informacji od jednostek samorzadu terytorialnego i innych dysponentéw
obiektow uzytecznosci publicznej od 2012 r. Zasadniczym powodem odstgpienia od
takich dziatan byt brak srodkow finansowych z przeznaczeniem na pokrycie kosztow
utrzymania ewentualnych obiektéw pozostajgcych w stanie gotowosci.
NIK wskazuje, ze z ww. przepisow ustawy o zzzl nie wynika, by obiekty uzytecznosci
publicznej miaty pozostawa¢ w gotowosci. Wedtug NIK przepis ten ma w swej istocie
stuzy¢ stworzeniu katalogu obiektéw uzyteczno$ci publicznej, ktdre w razie potrzeby
mogtyby zosta¢ wykorzystane do dziatan zwigzanych z ochrong zdrowia na wypadek
epidemii, np. dla potrzeb utworzenia w nich szpitali tymczasowych.

(akta kontroli: t. XVII str.1-376, t. XVIIl str. 1-411)

Wojewoda skutecznie doprowadzit do utworzenia i uruchomienia SzT we Wroctawiu,
w ktorym USK udzielat Swiadczen opieki zdrowotnej osobom zakazonym wirusem
SARS-CoV-2. Dziatania podejmowane w procesie tworzenia tego szpitala nie byty
jednak rzetelne. W szczegdinosci, Wojewoda nie dysponowat rzetelng analizg
i przekonywujacym uzasadnieniem dla zapewnienia obiektu na ok. 400 osdb, co
zdeterminowato kierunek poszukiwania lokalizacji dla SzT. Sam wyboér tej lokalizacji
takze nie zostat przeprowadzony w sposob, ktory potwierdzat, ze obiekt przy
ul. Rakietowej 33 we Wroctawiu byt najlepsza z mozliwych dostepnych opcji oraz, ze
wybrany model jego utworzenia byt najbardziej optymalnym rozwigzaniem (zaréwno
z punktu widzenia terminu wykonania, przewidzianych i zastosowanych rozwigzan,
jak réwniez w aspekcie koniecznych do poniesienia naktaddw finansowych). Decyzja
w przedmiocie wyboru lokalizacji SzT byta przez to nietransparentna. Wedtug NIK na
styku interesu publicznego i prywatnego, zachodzi szczegolna potrzeba dochowania
nalezytej staranno$ci w procesie decyzyjnym tak, by zapewni¢, ze dziatania w tym
zakresie podejmowane byty w oparciu o rzetelnie ustalone okoliczno$ci i obiektywne
przestanki. Ponadto wydawanie przez Wojewode, w drodze decyzji
administracyjnych, polecen, w oparciu o ktére zobowigzywano USK do wykonywania
zadan zwigzanych z organizowaniem i funkcjonowaniem SzT we Wroctawiu nie byto
poprzedzane przeprowadzeniem postepowan administracyjnych w zakresie
wynikajacym z przepiséw kpa.

2. Organizacja, funkcjonowanie i likwidacja szpitali
tymczasowych

9 W zakresie dotyczacym SzT we Wroctawiu kontrolg objeto jego utworzenie, organizacje i funkcjonowanie. Likwidacja szpitala
nie byta przedmiotem kontroli.
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2.1. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. koszty zwigzane z organizacjq
i funkcjonowaniem SzT we Wroctawiu wyniosty tacznie 79 402,2 tys. zt (w 2020 r. -
33 377,5 tys. zt, w 2021 r. — 46 024,7 tys. zt), w tym®':

- koszty utworzenia w tgcznej kwocie 65 977,2 tys. zt (w 2020 r. - 32 840,6 tys. zt,
w 2021 r. - 33136,6 tys. zl), na ktore skladaty sie gtownie koszty zwigzane
z przeprowadzonymi pracami adaptacyjnymi iinwestycyjnymi w ramach umowy
z 30 pazdziernika 2020 r. zawartej z Przedsiebiorcg w kwocie 60 091,8 tys. zt, koszty
zakupionego sprzetu i wyposazenia SzT, a zamdwionego przez USK w kwocie
5418,3 tys. zt oraz pozostate koszty (w tym wynagrodzenia wraz z pochodnymi)
w facznej kwocie 467,1 tys. z19; oraz

- koszty funkcjonowania® w tacznej kwocie 13 425,0 tys. zt (w 2020 r. - 536,9 tys. z,
w 2021 r.— 12 888,1 tys. zt).

W 2021 r. Wojewoda dokonat takze ptatno$ci za sprzatania zwrdconej Spotce hali
magazynowej oraz rozpiecia agregatdw pradotwdrczych w tacznej kwocie
21,2 tys. zt (zakwalifikowane w DUW do kosztow przywrocenia do pierwotnej funkcji
lokalizacji SzT).
(akta kontroli: t. XI str. 99, t. VIII str. 103-166)
W odniesieniu do zaplanowanej w ZZKI tacznej wysokosci kosztow utworzenia SzT
we Wroctawiu (61933,9 tys. zl) faktyczna ich wysoko$¢ byla ostatecznie
03906,7 tys. zt (t. 6,3%) wyzsza niz zaktadano, przy czym w pieciu grupach
rodzajowych kosztow byla wyzsza, a w dwdch nizsza. Najwyzszy przyrost kosztow
odnotowano w grupie Il Budowa obiektow podstawowych — roboty budowlane
(z planowanych 10 700,3 tys. zt do wykonanych 24 419,8 tys. zt, tj. wzrost 0 128,2%)
oraz \V Zagospodarowanie terenu i budowa obiektdw pomocniczych (z planowanych
1380,4 tys. zt do wykonanych 2 386,8 tys. zt, tj. wzrost o 72,9%)%. Nizsze niz
planowano, poniesiono wydatki w grupie IV Wyposazenie (z planowanych
22 976,4 tys. zt do wykonanych 7 019,9 tys. z}, 1. spadek 0 69,4%) oraz VII Prace
przygotowawcze, projektowe, obstuga inwestorska oraz szkolenia i rozruch
(z planowanych 2 205,1 tys. zt do wykonanych 1 223,5 tys. zt, tj. spadek o 44,5%).
Najwyzszy udziat w fgcznej wysoko$ci poniesionych kosztow miaty koszty z grupy
IV Instalacje (27 968,2 tys. zt, tj. 42,5%) oraz z grupy lll Budowa obiektow
podstawowych — roboty budowlane (24 419,8 tys. zt, tj. 37,1%), a najnizszy z grupy
| Pozyskanie dziatki budowlanej (84,8 tys. zt, t. 0,1%) oraz VIl Prace
przygotowawcze, projektowe, obstuga inwestorska oraz szkolenia i rozruch
(1223,5tys. 2 1. 1,9%).
(akta kontroli: t. VIII str. 219-226)

2.2. W zwigzku z przystosowaniem istniejacych obiektéw budowlanych wybranych na
potrzeby funkcjonowania SzT we Wroctawiu, Prezydent Wroctawia, jako organ
administracji architektoniczno-budowlanej, nie prowadzit postepowan w ww. zakresie,
w tym poprzez adaptacje istniejgcych obiektéw lub budowe nowych obiektdw. Kontroli
obiektéw po adaptacji na funkcje SzT we Wroctawiu nie prowadzit takze Powiatowy
Inspektor Nadzoru Budowlanego dla miasta Wroctawia (dalej: ,PINB”).

(akta kontroli: t. IV str. 220-332, t. XIX str. 24-26, 359, 368-370)

91 Wysokos¢ kosztow w poszczegdinych kategoriach odpowiada wysokosci kosztow ujetych w ewidencii finansowo-ksiggowej
prowadzonej wedtug zadan a okreslonej przez MZ, 1j.: (1) Koszty i wydatki poniesione na dostosowanie szpitala tymczasowego
do wymogow udzielania $wiadczeri opieki zdrowotnej, (2) Pétroczne koszty zwigzane z uzytkowaniem szpitala tymczasowego,
fj. wytacznie czynsz, ochrona oraz media (np. prad, gaz, woda, CO i CW), (3) Koszty zwigzane z przywroceniem do pierwotnej
funkcji lokalizacji szpitala tymczasowego.

% DUW zakwalifikowat do tej grupy takze poniesione koszty na naprawe tozek, przediuzenia licencji, przeniesienia szlabanu
oraz cze$¢ kosztoéw zwigzanych z rozpieciem agregatéw pradotworczych.

9 W tym utrzymanie (czynsz, media, ubezpieczenie), serwisy i naprawy, dzierzawa zbiornika na tlen i inne.

% Z uwagi m.in. na wieksza, niz pierwotnie zaktadano, powierzchnie podlegajaca adaptacji (rozbudowa istniejacego obiektu
i dostosowania do funkcji szpitala).
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Pismem z 2 listopada 2020 r., Prezes Zarzadu Spotki, w zwigzku z realizacjg zadan
objetych poleceniem Ministra Zdrowia z 24 pazdziernika 2020 r.% oraz okre$lonych
w umowie zawartej z Wojewodg 30 pazdziernika 2020 r., zwrdcit sie do Wojewody
0 wyrazenie zgody na odstgpienie od stosowania przepiséw ustawy: [1] Prawo
budowlane; [2] o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym oraz aktow
planistycznych, o ktorych mowa w tej ustawie; [3] o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami, a takze przepisow wydanych na podstawie art. 3, 4 i 4a ustawy
0 dziatalnoSci leczniczeyj.

4 stycznia 2021 r.% Wojewoda udzielit zgody w oparciu o art. 46¢ ust. 3 ustawy o zzzl.
Wedtug zapatrywan Wojewody zgoda odnosita sie do zdarzen zaistniatych przed jej
udzieleniem, a nawet przed 29 listopada 2020 r. i dotyczyta projektowania, budowy,
przebudowy, remontu, utrzymania i rozbidrki obiektéw budowlanych SzT we
Wroctawiu, w tym zmiany sposobu uzytkowania przez Spotke.

Niezaleznie od powyzej zgody Wojewoda 13 listopada 2020 r., (tj. przed dniem
wejScia w zycie art. 46¢ ust. 3 ustawy o zzzl umozliwiajacego takie dziatanie), wydat
zgode zarowno dla Spotki, jak i USK w zakresie dotyczacym wykonywania
obowigzkéw wynikajacych z polecenia Ministra Zdrowia z 24 pazdziernika 2020 .87
i Wojewody z 13 listopada 2020 r.% na odstgpienie od stosowania okreslonych
przepisow (wtym Prawa budowlanego). Dodatkowo, w pismie Wojewody
z 13listopada 2020 r. wskazano, ze zgoda utraci swojg moc w przypadku
niezaistnienia zdarzenia polegajagcego na wejsciu w zycie ustawy z dnia
28 pazdziernika 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z przeciwdziataniem
Sytuacjom kryzysowym zwigzanym z wystapieniem COVID-19%, ktéra wprowadzata
do ustawy o zzz/ ww. art. 46¢ ust. 3.

Dopuszczenie  przez  Wojewode do  rozpoczecia prac  zwigzanych
z przystosowywaniem terenu i obiektow na potrzeby funkcjonowania SzT we
Wroctawiu, bez stosowania przepisow ww. ustaw zostato szerzej opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: t. Il str. 231, 429-430, t. IV str. 6-7)

Poczatkowo prace zwigzane z zaprojektowaniem SzT we Wroctawiu obraty kierunek
wykonania  koncepcji  programowo-przestrzennej oraz projektu budowalno-
wykonawczego (architektura, technologia medyczna, instalacje sanitarne, instalacje
elektryczne, gazy medyczne). Wyborem wykonawcy zajmowat sie petnomocnik
Wojewody ds. budowy SzT, a czynno$ci dotyczace wyboru wykonawcy dokumentacii
projektowej, podejmowat przed 2 listopada 2020 r. Pierwsza propozycja zostata
ztozona przez dwoch dziatajacych wspdinie projektantow zaproszonych do
wizytowania obiektéw. Powstata ona w oparciu o wasne zatozenia tych projektantow,
typowe dla normalnej inwestycji, na podstawie wstepnych informacji otrzymanych
podczas wizytacji obiektu przy ul. Rakietowej 33 we Wroctawiu. Oszacowana przez
ww. projektantdw warto$C inwestycji wynosita 66 800,0 tys. zt, a warto$¢ prac
projektowych 2 271,2 tys. zt. Nastepnie jednak petnomocnik Wojewody ds. budowy
SzT ograniczyt zakres przedmiotowy przewidywanego do wykonania zadania,
Zlecajgc do opracowania koncepcje wraz z przygotowaniem na jej bazie PFU
i wstepnego wyliczenia kosztow inwestycji (adaptacji i budowy SzT). Powyzsze
uzasadniat tym, ze nie przewidywat (na tamtym etapie) projektéw wykonawczych,
a jedynie PFU. Oferta zaproponowana przez projektantéw zaproszonych do
wizytowania obiektow za wykonanie koncepcji wraz z PFU i wstepne wyliczenia
kosztow inwestycji (adaptacji i budowy SzT), wyniosta 480,0 tys. zt (netto). Na tym

% Znak: DB0.532.2.22.2020.10.

% Znak pisma: NK-OP.054.27.2021.

97 Znak: DB0.532.2.22.2020.10.

% Znak: ZPSM.966.661.2020.

9 Dz. U. 22020 r. z poz. 2112, ze zm., dalej: ,ustawa o zmianie niektdrych ustaw w zwiazku z przeciwdziataniem sytuacjom
kryzysowym zwigzanym z wystapieniem COVID-19".
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etapie pozyskano jednoczesnie drugg oferte na kwote 185,3 tys. zt (netto), z ktorej
ostatecznie skorzystano.
(akta kontroli: t. Il str. 29-50, 61-78, t. Ill str. 3-4, 18-37, t. XI str. 127, 276-278, t. Xlll str. 21-22, t. XIV
str. 13-66, t. XVI str. 200-205)
Z wybranym wykonawca, ktory opracowat koncepcje wraz z przygotowanym na jej
bazie PFU i wstepne wyliczenie kosztow inwestyciji (adaptacji i budowy ST), zawarto
umowe datowang na 22 pazdziernika 2020 r. Przedmiot tej umowy obejmowat
opracowanie i podjecie czynnosci takich jak, m.in.: [1] uzgodniong, z USK, koncepcje
funkcjonalno-uzytkowg adaptacji oraz budowy nowego obiektu w formie graficzne;j;
[2] dokumentacje przedprojektowg; [3] PFU - wykonany zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrze$nia 2004 r. w sprawie szczegétowego zakresu
i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robot
budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego'%; [4] wskaznikowe
wyliczenie planowanych kosztéw realizacji inwestycji, w oparciu 0 metody i podstawy
obliczania planowanych kosztow robét budowlanych i prac projektowych, okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia
metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczenia planowanych
kosztow prac projektowych oraz planowanych kosztow robot budowlanych
okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym'! oraz [5] petnienie nadzoru
autorskiego w trakcie realizacji prac adaptacyjnych i inwestycyjnych. Z tytutu realizacji
umowy wykonawca otrzymat wynagrodzenie w wysokos$ci 185,3 tys. zt (netto).
(akta kontroli: . Il str. 29-35, t. IIl str. 18-58, t. Xl str. 127, 276-278, t. Xlll str. 21-22, t. XVI str. 200-205)

Niezaleznie od powyzszego w trakcie budowy inwestycji sporzadzono dodatkowg
dokumentacje projektowa m.in. w zakresie architektury, instalacji elektrycznych
konstrukcji, drogi, instalacji sanitarnych i wentylacji mechanicznej, technologii.

Powstata takze dokumentacja nazwana jako ,Projekt w oparciu o ustawe z dnia
28 pazdziernika 2020 r. 0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku z przeciwdziataniem
Sytuacjom kryzysowym zwigzanym z wystgpieniem COVID-19”.
Laczna kwota, jakg Wojewoda przekazat na rzecz Spétki, w zwigzku z wydatkami
ponoszonymi na dokumentacje powstata w tym procesie inwestycyjnym, wynosita
1141,0 tys. zt brutto.

(akta kontroli: t. VIII str. 237, t. IX str. 106-119, t. X str. 236-246, t. XXV str. 1-322, t. XXVI str. 1-273)

Przed uruchomieniem SzT we Wroctawiu, poleceniem ustnym z dnia 6 listopada
2020 r. Wojewoda, dziatajgc na podstawie art. 11h ust.1, 4 i 11 specustawy polecit
USK (jako uprawnionemu podmiotowi leczniczemu) zlecenie przedsiebiorcy
zajmujacemu sie dostawg tlenu medycznego wykonanie ustugi dostawy-transportu,
montazu, wraz z podtaczeniem i dzierzawg na okres ifunkcjonowanie SzT we
Wroctawiu zbiornika w tlen medyczny wraz z niezbednym oprzyrzagdowaniem
I napetnieniem zbiornika tlenem oilosci 60 ton w lokalizacji tego szpitala.
Potwierdzeniem ww. polecenia ustnego byto wydanie przez | Wicewojewode decyzi
w dniu 24 listopada 2020 r.'92, przy czym w decyzji wskazano, ze zabezpieczenia
zaopatrzenia w tlen medyczny wraz ze wszystkimi niezbednymi dla tego celu
dostawami i ustugami towarzyszacymi na potrzeby SzT we Wroctawiu nalezato
dokonac na okres nie krétszy niz do dnia 30 czerwca 2021 r. (j. na czas trwania
umowy ze Spotka). Kolejne polecenie w sprawie zaopatrzenia w tlen medyczny na
potrzeby dziatalno$ci SzT w oparciu o infrastrukture przedsiebiorcy zajmujacemu sie
dostawg tlenu medycznego, Wojewoda wydat w dniu 5 listopada 2021 r.103,

Wojewoda wskazat, ze polecenie konkretnej firmy dostarczajacej zbiornik nie
stanowito wyboru  wolnorynkowego, ale bylo uzgadniane na poziomie

100 Dz, U.z 2013 r. poz. 1129.

101 Dz, U. nr 130, poz. 1389.

102 Znak: ZP-ZPSM.966.708.2020.EC.
103 Znak: ZP.ZPS.966.679.2021.SK.
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ogdInokrajowym, w oparciu o dostepne zbiorniki. Wojewoda wskazat, ze po ustaleniu
przez MZ, iz do SzT we Wroctawiu trafi zbiornik 60 ton, podjeto korespondencje
z posiadajacym taki zbiornik dostawca, koordynujgc warunki dostarczenia zbiornika.

Ptatno$ci za montaz i dzierzawe zbiornika oraz uzupetnienie zbiornika tlenem
dokonywat Wojewoda na podstawie refaktur wystawionych przez USK. Lacznie do
22 grudnia 2021 r. zaptacono z tego tytutu kwote w wysokosci 153,7 tys. zt brutto.
(akta kontroli: t. Il str. 10-14, 136-142, t. IV str. 94-100, 108-110, 114-130, 337-358, t. XI str. 269-288,
320-379)
Przed uruchomieniem SzT we Wroctawiu instalacja gazéw medycznych (sieci
zewnetrznej oraz whalach B, C i D) zostata poddana'® prébom szczelno$ci
| wytrzymatosci mechanicznej. W wyniku przeprowadzonych prob nie stwierdzono
nieprawidtowosci w ich dziataniu.
(akta kontroli: t. IV str. 189-218)

Przed uruchomieniem SzT we Wroctawiu Dolno$laski Panstwowy Wojewddzki
Inspektor Sanitarny (dalej: ,DPWIS”) wydat opinie sanitarng'%s, w ktérej wskazat, ze
nie wnosi sprzeciwu w dopuszczeniu do uzytkowania pod wzgledem wymagan
higienicznych i zdrowotnych budynku SzT. Wojewoda dysponowat rowniez pismem
Komendanta Miejskiego Panstwowej Strazy Pozarnej we Wroctawiu (dalej: ,KMPSP
we Wroctawiu”)1% informujacym o braku stwierdzonych nieprawidtowosci (w wyniku
przeprowadzonego 3 marca 2021 r. rozpoznania) w zakresie mozliwosci prowadzenia
dziatan ratowniczych w SzT przez jednostki ochrony przeciwpozarowe;.

(akta kontroli: t. Il str. 232, 234)

W odpowiedzi na wniosek z 9 kwietnia 2021 r. ztozony przez przedstawiciela
reprezentujacego Spotke, postanowieniami'®? z 30 kwietnia 2021 r. Zastepca KWPSP
we Wroctawiu wyrazit zgode na spetnienie wymagan w zakresie bezpieczenstwa
pozarowego budynkéw SzT'08 w sposéb odmienny, niz podany w przepisach

104 Odpowiednio w dniach: 29 grudnia 2020 r., 5 stycznia 2021 r., oraz 22 stycznia 2021 r. przez komisje z udziatem
przedstawiciela Spotki oraz osoby posiadajacej uprawnienia budowlane w specjalno$ci instalacyjnej w zakresie instalacji
i urzadzen cieplnych, wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych do kierowania robotami budowlanymi bez
ograniczen.

105 Znak: ZNS.9026.1.3.2021.MG, z dnia 5 marca 2021 r.

106 Znak: MZ. 5560.28.2.21, z dnia 8 marca 2021 r.

107 Nr WZ.5595.102.4.2021 oraz WZ.5595.102.5.2021, sprostowane z urzedu postanowieniami z dnia 3 grudnia 2021 r.
odpowiednio nr WZ.5595.102.6.2021 oraz WZ.5595.102.7.2021.

108 Zamieszczono wskazania w zakresie bezpieczenstwa pozarowego budynkow szpitala tymczasowego obejmujace m.in.:
[1] Instalacje systemu sygnalizacji pozarowej obejmujgca ochrong caty budynek tymczasowy szpitala - ochrona catkowita,
tj. ochrona wszystkich pomieszczen i przestrzeni. Przewidywano takze potaczenie (monitoring) instalacji sygnalizacji pozarowej
z obiektem Komendy lub obiektem wskazanym przez KMPSPS we Wroctawiu; [2] Wyposazenie budynku tymczasowego szpitala
w instalacje wodociagowa przeciwpozarowg z hydrantami 25. Instalacja taka nie byta wymagana dla budynkdw tymczasowych;
[3] Sciany zewnetrze budynku tymczasowego szpitala (tacznika £.1) od strony przylegajacych budynkéw, . budynku B (strefa
pozarowa SP-1) oraz budynku biurowego (strefa pozarowa SP-5), wykonane byly z ptyt warstwowych posiadajacych klas
odpomnosci ogniowej REI 120 i klase reakcji na ogien A2-s1, d0; [4] W przestrzeni facznika £1 o diugosci 18,17 m nie bedq
magazynowane materiaty palne. tacznik L1 stuzy¢ bedzie jedynie do transportu pacjentdw. Lacznik L1 oddzielony byt od
budynku B (strefy pozarowej SP-1) i budynku biurowego (strefy pozarowej SP-5) Sciang z ptyt warstwowych posiadajacych klase
odpomnosci ogniowej REI 120 i klasg reakcji na ogien A2-s1, d0 oraz drzwiami w klasie odpomosci ogniowej EI 60. Lacznik £1
oddzielony byt od pozostatej czesci szpitala tymczasowego $ciang w klasie odpornosci ogniowej El 30 o klasie reakcji na ogierB-
$1,d0, tj. nierozprzestrzeniajacq ognia oraz drzwiami dymoszczelnymi Sz00. Informacje o zakazie magazynowania materiatow
palnych w faczniku £1 zostang rozwieszone w formie tablic informacyjnych na $cianach korytarza; [5] Przekrycie dachu
tymczasowego budynku szpitala (facznika 1) przylegajace do $ciany z otworami okiennymi budynku biurowego wykonane byto
z plyt warstwowych posiadajacych klase odpornosci ogniowej El 120 i klase reakcji na ogien A2-s1, d0; [6] Sciany wewnetrzne
i zewnetrzne budynku szpitala tymczasowego (za wyjatkiem tacznika £1) wykonano z ptyt warstwowych z rdzeniem typu PIR
0 grubosci rdzenia 100 mm, ktdre to, zgodnie z deklaracjg wiasciwosci uzytkowych posiadajg klase odpormnosci ogniowej EI 30
i klase reakcji na ogien B-s1,d0, j. nierozprzestrzeniajaca ognia; [7] Ewakuacja pacjentéw z oddziatu intensywnej opieki
medycznej (sala D1) mozliwa byta do sal chorych E1.1 i E2.1, w ktérych moZliwe bylo ponowne podiaczanie respiratoréw do
instalacji tlenowej. Sale E1.11E2.1 oddzielone sg od sali D1 za pomoca korytarza o szeroko$ci 4,88 m, ktérego Sciany wykonane
sq w klasie odporno$ci ogniowej EI 30. W korytarzu nie beda magazynowane materiaty paine; [8] Zapewnienie dostepu do kazdej
sali chorych bezpo$rednio z zewnatrz budynku; [9] Zapoznanie koordynatoréw medycznych do spraw ewakuacji (lekarzy
dyzurnych i pielegniarek oddziatowych), z zagrozeniami pozarowymi w budynku oraz z procedurami ewakuacji i zasadami
alarmowania za pomocg mozliwych form szkolenia; [10] Zapoznanie pracownikéw szpitala z zagrozeniami pozarowymi
w budynku oraz z procedurami ewakuacji i zasadami alarmowania za pomocg ulotek / broszur. Organizowanie mozliwych do
poprowadzenia szkolen z zakresu bezpieczenstwa pozarowego prowadzonych przez inspektora ochrony przeciwpozarowej
petnigcego nadzoér nad budynkami szpitala tymczasowego; [11] Stata obecnos¢ zotnierzy Wojsk Obrony Terytorialnej na terenie
Szpitala Tymczasowego w liczbie co najmniej 7 zotnierzy na zmianie (facznie stuzbe petni¢ bedzie stata obsada w iloci co
najmniej 28 zotnierzy). Do obowigzkow zotnierzy WOT naleze¢ bedg m.in. systematyczne obchody terenu zewnetrznego
Szpitala Tymczasowego pod katem przestrzegania przepiséw i procedur bezpieczenstwa pozarowego; [12] Przeszkolenie
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z zakresu ochrony przeciwpozarowej (tzw. rozwigzania zamienne). W ww.
postanowieniach zawarto, obok wskazan, takze trzy warunki w zakresie
bezpieczenstwa pozarowego budynkow SzT we Wroctawiu'®. Postanowienia
KWPSP we Wroctawiu zostaty wydane na podstawie art. 6a ust. 2 ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej''® w zwigzku z § 2 ust. 3a
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowania' lub § 13 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 lipca 2009 r.
W sprawie przeciwpozarowego zaopatrzenia w wode oraz drdg pozarowych'2,
Z informacji pozyskanych w toku kontroli przez NIK od KMPSP we Wroctawiu
wynikato, ze budynki SzT we Wroctawiu nie spetnialy wszystkich wymagan
wymienionych w ww. postanowieniach, co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli: t. Il str. 234, t. XIV str. 13-66, t. XIX str. 173-174, 210-358, t. XX str. 8-83, 134-296)

2.3. W zakresie organizacji i funkcjonowania szpitali tymczasowych w wojewddztwie
doInoslaskim  Wojewoda wyjasnit, Ze jako przedstawiciel Rady Ministrow
w wojewddztwie koordynowat (na podstawie art. 22 pkt 12 ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. o wojewodzie | administracji rzadowej w wojewddztwie''3) dziatania
administracji rzadowej (posrednie i bezposrednie) w zakresie przeciwdziatania
COVID-19, w tym dziatalno$§¢ SzT. Dodat, ze w ramach dziatarn koordynacyjnych
organizowat narady z przedstawicielami podmiotow leczniczych bioracych udziat
wwalce zpandemig!™, utrzymywat staty kontakt telefoniczny ie-mailowy
z dyrektorami komorek organizacyjnych DUW odpowiedzialnymi za zarzadzanie
kryzysowe i zdrowie oraz przedstawicielami podmiotéw leczniczych czy ich organow
zatozycielskich, celem rozwigzywania biezacych probleméw wynikajacych
z dynamicznie zmieniajacej sie sytuacji epidemiologicznej na terenie wojewodztwa.
Dodat, ze stuzby Wojewody zbieraty ianalizowaty codzienne raporty dotyczace
poziomu hospitalizacji w szpitalach dla pacjentow z podejrzeniem lub zakazaniem

zotnierzy Wojsk Obrony Terytorialnej, w zakresie procedur postepowania na wypadek pozaru w szczegdlnosci prowadzenia
dziatan gasniczych dostepnym podrecznym sprzetem gasniczym (gasnice, koce gasnicze, agregaty gasnicze) oraz hydrantami
wewnetrznymi. W celu zminimalizowania zagrozenia wirusem SARS-CoV-2, bioracy udziat w dziataniach gasniczych zotnierze
WOT beda zaszczepieni i wyposazeni w $rodki ochrony indywidualnej (maski ucieczkowe i przytbice); [13] Catodobowy nadzér
przeszkolonego zotnierza WOT nad centralg sygnalizacji pozarowej, posiadajacego staly kontakt radiowy z pozostatymi
zotnierzami WOT na terenie Szpitala Tymczasowego; [14] Monitoring wizyjny CCTV w salach chorych. Obraz z monitoringu
bedzie udostepniany na stanowisku przy centrali sygnalizacji pozarowej; [15] Wyposazenie budynku w gasnice przenosne,
przyjmujac 4 kg (6 dm?) $rodka gasniczego na 100 m2 powierzchni wewnetrznej budynku (zwigkszenie o 100% wymaganej ilosci
Srodka gasniczego). Dodatkowo obiekt Szpitala Tymczasowego nalezy wyposazy¢ w gasnice przewozne GP-25x ABC
zlokalizowane przy wyjsciach ewakuacyjnych oraz w przestrzeni tacznika £1 i w korytarzu D11 przy sali D1 (rozmieszczenie
gasnic przewoznych pokazane zostato w czesci graficznej ekspertyzy technicznej). Usytuowanie gasnic nie moze ogranicza¢
lub utrudnia¢ dostepu do wyj$¢ ewakuacyjnych; [16] Prowadzenie przynajmniej raz dziennie obchodu budynkéw szpitala
tymczasowego pod katem przestrzegania przepisow i procedur bezpieczenstwa pozarowego. Obchody przeprowadza¢ bedzie
inspektor ochrony przeciwpozarowej petnigcy nadzér nad budynkami szpitala tymczasowego lub osoby przez niego
przeszkolonej. Z kazdego obchodu sporzadzony bedzie pisemny protokét (lista kontrolna); [17] W salach z instalacjg tlenowa,
przeprowadzenie co najmniej dwa razy na dobe pomiaréw tlenu przy uzyciu przenosnych detektoréw tlenu; [18] Na czas
funkcjonowania Szpitala Tymczasowego zapewniony zostanie kontener z woda, lub zbiornik przeciwpozarowy o pojemnosci nie
mniejszej niz 100 m3; [19] Pomigdzy tymczasowymi budynkami kontenerowymi, znajdujacymi sie w odlegtosci mniejszej niz 8 m
od Sciany zewnetrznej budynku Szpitala Tymczasowego, wykonane zostang $ciany z prefabrykatow Zzelbetonowych
0 wysokosci i szerokosci co najmniej 2 m wigkszej niz obrys kontenera wykorzystywanego jako budynek tymczasowy;
[20] Pomiedzy budynkiem tymczasowym a zbiornikami z tlenem wykonana zostanie $ciana z prefabrykatow zelbetonowych.

109 Obejmowaty one: [1] Oddzielenia czesci budynku D i E w budynku tymczasowym poprzez zapewnienie klasy odpornosci
ogniowej EI 30 $cian wewnetrznych pomieszczenia technicznego D12 oraz $ciany oddzielajacej sale chorych E1 od korytarza
Z11; [2] Zamknigcia w budynku tymczasowym, drzwiami w klasie odpornosci ogniowej El 30, korytarza D11 oraz przejscia
pomiedzy salg chorych E1 a korytarzem Z11 oraz [3] W przypadku, gdy sytuacja epidemiologiczna pozwoli na wykonanie prac
majacych na celu poprawe bezpieczefistwa pozarowego obiektu i pacjentéw, prace takie nalezy bezwzglednie wykonag.
W szczegdlnosci przewidzie¢ nalezy wykonanie detekcji tlenu w salach z instalacjg tlenowa potaczong z instalacjg sygnalizacii
pozarowej, zabezpieczy¢ konstrukcje $cian oddzielenia przeciwpozarowego do wymaganej klasy odporno$ci ogniowej, wydzieli¢
sale dla chorych D1 (OIOM) oraz sale dla chorych E1.11 E2.1 za pomoca drzwi w klasie odpornosci ogniowej co najmniej El 30.
10Dz, U.z 2021 r. poz. 869, ze zm. (dalej: ,ustawa o ochronie przeciwpozarowey’).

M Dz. U. z 2022 r. poz. 1225 (dalej: ,rozporzadzenie w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki
i ich usytuowanie”).

12Dz, U. Nr 124, poz. 1030.

13Dz, U.z2022r. poz. 135, ze zm. (dalej: ,ustawa o wojewodzie”).

4 Jak wyjasnit Wojewoda, na jego polecenie Urzad Marszatkowski Wojewodziwa Dolnoslaskiego prowadzit codzienne
wideokonferencje z udziatem przedstawicieli podmiotéw leczniczych, na ktorych przekazywano ustne raporty z aktualnej sytuacji
i podejmowano, w razie koniecznosci, natychmiastowe dziatania przez stuzby DUW.
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wirusem SARS-CoV-2, stanowigce podstawe do podejmowanych decyzji
0 zwiekszeniu/zmniejszeniu liczby dostepnych tozek oraz dalszych analiz
przewidywanych trendéw rozwoju pandemii na terenie wojewddztwa.

W odniesieniu do procesu budowy SzT we Wroctawiu, Wojewoda wyjasnit, ze
sprawowat on nadzér nad tym procesem przez swoich petnomocnikow — ds. budowy
SzT oraz koordynatora ds. budowy SzT, ktérzy prowadzili biezacy nadzor nad
prawidlowq realizacjq przedsiewziecia. Dodat, ze petnomocnik ds. budowy SzT
przedstawiat Wojewodzie codzienne raporty podczas narad koordynacyjnych. Nie
sporzadzano dokumentaciji, w ktorej odzwierciedlano ich przebieg.

(akta kontroli: t. XI str. 1-21, 106-129, t. XIV str. 1-66)

2.4. Wojewoda wyznaczyt petnomocnika ds. budowy SzT we Wroctawiu spoza
struktur DUW. Jak wyjasnit Wojewoda, powyzsze podyktowane byto olbrzymim
dos$wiadczeniem tej osoby w zakresie zarzadzania duzymi projektami inwestycyjnymi,
jak réwniez wynikato z wieloletniego pozytywnego doswiadczenia we wspotpracy.
Zakres dziatania petnomocnika okreslato:

(@) upowaznienie Wojewody nr 214A z dnia 2 listopada 2020 r. udzielone
w przedmiocie podejmowania czynno$ci zwigzanych z koordynacjg budowy SzT dla
chorych na COVID-19 przy ul. Rakietowej 33 we Wroctawiu''5;

(b) petnomocnictwo Wojewody nr 214C z dnia 2 listopada 2020 r. udzielone
w zakresie kontaktéow w sprawie budowy SzT dla chorych na COVID-19 przy
ul. Rakietowej 33 we Wroctawiu oraz nadzoru nad pracami zwigzanymi z realizacjg,
budowy ww. szpitala, w szczegdlnosci do akceptacji wszelkich zmian wyniktych
z istotnych okolicznosci majacych wplyw na dostosowanie parametrow inwestycji
SzT, a takze merytoryczne ifinansowe zatwierdzanie dokumentéw finansowych
(faktur lub innych réwnorzednych) dotyczacych SzT; petnomocnictwo uzupetnione
w dniu 25 listopada 2020 r. wskazaniem, ze obejmuje ono swoim nakazem prawo do
sktadania oswiadczen woli w imieniu Wojewody w sprawach dotyczacych budowy
| wyposazenia ww. szpitala;

(c) petnomocnictwo Wojewody nr 132a z dnia 8 marca 2021 r. udzielone w zakresie
kontaktow w sprawie funkcjonowania SzT dla chorych na COVID-19 przy
ul. Rakietowej 33 we Wroctawiu oraz nadzoru nad pracami zwigzanymi
z funkcjonowaniem ww. szpitala, a takze merytoryczne ifinansowe zatwierdzanie
dokumentow finansowych (faktur lub innych réwnorzednych) dotyczacych SzT.

Wojewoda wyjasnit, ze z uwagi na charakter inwestycji (tj. ,z marszu” i bez
precedensu), dla ktorej skala potrzeb i trudnosci nie byly znane, upowaznienie dla
petnomocnika ds. budowy SzT miato mie¢ charakter otwarty (niedookreslony) oraz
powigzany z zakresem pracy koordynatora budowy szpitala''é. Z petnomocnikiem
Wojewody ds. budowy SzT Wojewoda nie zawart umowy, za $wiadczong prace nie
byto wyptacane wynagrodzenia. Jak wyjasnit Wojewoda, petnomocnik takiego
wynagrodzenia nie oczekiwat.

Petnomocnik Wojewody ds. budowy SzT wykonywat m.in. nastepujace czynno$ci:
udziat w procesie wyboru lokalizacji SzT, w tym wizytacji obiektow; wybor projektanta
medycznego oraz odbior sporzadzonej przez niego dokumentacji projektowey;
zatwierdzanie protokotdw koniecznos$ci oraz wnioskow o zaliczke i wnioskow
o ptatno$¢ koncowa przedktadanych przez wykonawce robdt inwestycyjnych
i adaptacyjnych; potwierdzanie na fakturach zgodno$ci operacji gospodarczych pod
wzgledem finansowym i merytorycznym; potwierdzanie prawidtowo$ci wykonania
prac przez koordynatora budowy SzT. CzesSci z ww. czynno$ci petnomocnik dokonat
bez formalnego umocowania (tj. w okresie przed 2 listopada 2020 r.), co opisano
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

115 \W zakresie okre$lonym w umowie zawartej z koordynatorem budowy szpitala.
116 Opis w dalszej czgsci wystapienia pokontrolnego.
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Jak wyjasnit Wojewoda, nadzor nad dziataniami podejmowanymi przez petnomocnika
odbywat sie poprzez regularne (codzienne) narady koordynacyjne. Ich przebieg nie
byt dokumentowany.

(akta kontroli: t. Il str. 61-78, t. Il str. 1-4, 11, 14, 18-139, t. Xl str. 1-21, 106-129)

Wojewoda zawart réwniez z jedng osobg trzy umowy zlecenia''? w przedmiocie
koordynacji budowy SzT we Wroctawiu. Jak wyjasnit Wojewoda, zleceniobiorce
zaproponowat petnomocnik Wojewody ds. budowy SzT, kierujac sie wiedzg
I doSwiadczeniem tej osoby w zakresie prowadzenia izarzadzania duzymi
inwestycjami. Petnomocnik Wojewody ds. budowy SzT zeznat natomiast, ze znat ww.
osobe z czasow, gdy zarzadzata ona jedng z wroctawskich spotek, ktéra realizowata
wiele inwestycji w krétkim czasie. Dodat, ze w jego ocenie byta to osoba, ktdra mogta
pracowac pod presjq czasu.

Z wyjasnien Wojewody wynikato rowniez, ze koordynator ds. budowy SzT odpowiadat
bezposrednio za koordynacje prac budowlanych i odpowiedni dobdr
podwykonawcdw, a petnomocnik ds. budowy SzT za catoSciowg koordynacje
i prowadzenie projektu gotowosci szpitala do dziatania.

Zgodnie z tre$cig ww. trzech umdw do zadan zleceniobiorcy nalezato:

- koordynacja procesu budowy SzT w zakresie zapewnienia prawidtowego przeptywu
informacji pomiedzy podmiotami realizujgcymi projekt a petnomocnikiem Wojewody
oraz uzytkownikiem — USK, polegajaca na interakcji z interesariuszami projekiu,
podejmowaniu decyzji (na podstawie odrebnych petnomocnictw!®) dotyczacych
polecenia lub wstrzymania wykonania pewnych dziatan zapewniajacych optymalny,
zgodny z celem sposob realizacji projektu, ktdrego wiodacym obszarem byt czas
realizacji;

- opiniowanie dla petnomocnika Wojewody protokotéw koniecznosci i innej
dokumentacji zwigzanej z pfatnosciami dla wykonawcow;

- zarzadzaniem zmianami wyniktymi z trakcie realizacji budowy szpitala;

- koordynacja wspotpracy z instytucjami zewnetrznymi w zakresie potrzebnym do
realizacji projektu;

- udziat w odbiorach inwestycji, uruchomieniu i przekazaniu obiektu uzytkownikowi.
Zleceniobiorce zobowigzano do osobistego wykonania prac bedacych przedmiotem
umowy, a ten oswiadczyt, ze posiada wszelkie wymagane kwalifikacje do
prawidtowego jej wykonania.

Za realizacje przedmiotu ww. umdw ustalono szacunkowe wynagrodzenie w kwocie
16,0 tys. zt brutto (za kazdg umowe), przy czym jego warto$¢ miata zosta¢ wyliczona
w oparciu o iloczyn rzeczywiscie wykonanej pracy (godzin $wiadczenia ustug) oraz
stawki jednostkowej w wysokosci 100,0 zt brutto za jedng godzing. Zleceniobiorce
zobowigzano takze do biezacego prowadzenia miesiecznej ewidencji
przepracowanych godzin w formie papierowej, wedtug wzoru stanowigcego zatgcznik
do umowy. Wyptata wynagrodzenia nastepowaC miata po potwierdzonym
prawidtowym wykonaniu zlecenia (przez petnomocnika Wojewody ds. budowy SzT),
w terminie 14 dni od daty doreczenia rachunku wraz z ewidencja.

9 marca 2021 r. Wojewoda zawart'’® z tym samym zleceniobiorcq umowe
w przedmiocie koordynacji budowy SzT we Wroctawiu, koordynacji dziatan
podmiotéw zainteresowanych w trakcie funkcjonowania szpitala oraz w trakcie jego

"7 Umowa zlecenie z 2 listopada 2020 r. zawarta na okres od 2 listopada 2020 r. do 2 grudnia 2020 r.; umowa zlecenie
z 3 grudnia 2020 r. zawarta na okres od 3 grudnia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.; umowa zlecenie z 1 stycznia 2021 r. zawarta
na okres od 1 stycznia 2021 r. do 31 stycznia 2021 r., zmieniona aneksem nr 1 z 1 lutego 2021 r. w zakresie wydtuzenia terminu
jej trwania, tj. do 8 marca 2021 r.

18 Upowaznienie nr 214B z 2 listopada 2020 r. w zakresie upowaznienia do podejmowania w imieniu Wojewody czynno$ci
zwigzanych z koordynacjg budowy szpitala tymczasowego dla chorych na COVID-19 przy ul. Rakietowej 33 we Wroctawiu,
w zakresie okre$lonym w umowie — zleceniu.

"9 A nastepnie w 24 czerwca 2021 r. zmienit jej brzmienie (z moca obowigzywania od 17 kwietnia 2021 r.) w zakresie
wynikajacym z koniecznosci dostosowania jej tresci do zmiany formy oznaczenia zleceniobiorcy (z osoby fizycznej na osobe
prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza).
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likwidacji, w ktorej zakres zadan zleceniobiorcy zostat rozszerzony (w stosunku do
poprzednich) m.in. o wdrazanie rozwigzan modernizacyjnych po uruchomieniu
szpitala, po$redniczenie w kwestiach przeptywu informacji pomiedzy wykonawcami
i dostawcami a uzytkownikiem — po uruchomieniu szpitala oraz koordynacie likwidacji
szpitala lub jego cze$ci — w przypadku podijecia takiej decyzji. Umowe zawarto na
czas okreSlony — do dnia zakonczenia likwidacji szpitala, z mozliwo$cig jej
rozwigzania przez Wojewode =z dwutygodniowym okresem wypowiedzenia.
Szacunkowe wynagrodzenie za realizacje catego przedmiotu umowy ustalono na
kwote 29,0 tys. zt brutto, przy czym jego warto$¢ miata zosta¢ wyliczona w oparciu
oiloczyn rzeczywiscie wykonanej pracy (godzin $wiadczenia ustug) oraz stawki
jednostkowej w wysokosci 100,0 zt brutto za jedng godzine. Warunki wypfaty
wynagrodzenie pozostaty tozsame, jak w poprzednich umowach.

Z tytutu realizacji ww. czterech uméw zlecen Wojewoda wyptacit zleceniobiorcy, ze
$rodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, taczne wynagrodzenie w kwocie
97,0 tys. zt brutto.

(akta kontroli: t. IIl str. 59-107, t. XI str. 1-21, 262-288)

2.5. Pismem z 23 pazdziernika 2020 r. Wojewoda zwrocit sie do Ministra Zdrowia
z wnioskiem o wydanie polecenia realizacji dziatan w zakresie przeciwdziatania
COVID-19 Spdice polegajacych na wykonaniu zadania ,Udostepnienie i adaptacja
obiektu na potrzeby szpitala tymczasowego dla osob zakazonych wirusem SARS-
CoV-2", poprzez natozenie na wskazany podmiot obowigzku udostepnienia USK
wskazanych pomieszczen i obiektow znajdujacych sie na nieruchomosci potozonej
przy ul. Rakietowej 33 we Wroctawiu, agregatow pradotworczych oraz
przeprowadzenia prac adaptacyjnych i instalacyjnych w tych obiektach — zgodnie ze
wskazaniami USK - szpitala prowadzacego i uprawnionych organéw, celem
utworzenia SzT. W uzasadnieniu ww. wniosku wskazano m.in. na tatwos¢ adaptacii
do potrzeb szpitala, w tym wymogu cze$ciowej rozbudowy o obiekty tymczasowe oraz
na dodatkowy walor, ktorym miat by¢ przedsiebiorca, bedacy wiascicielem,
i posiadajacy zasoby wykonawcze do znacznej cze$ci prac adaptacyjnych
i dodwiadczenie w dostarczaniu i montazu hal wystawowych i konferencyjnych.

Decyzjq z 24 pazdziernika 2020 r.120 Minister Zdrowia polecit Spdtce w okresie nie
pozniej niz do 30 dni od daty wydania tego polecenia, udostepnienie nieruchomosci
Spodtki i przystosowanie terenu i obiektow, w celu realizacji dziatan w zakresie
przeciwdziatania COVID-19, na potrzeby funkcjonowania we wskazanej lokalizacji
komorek organizacyjnych USK, zgodnie z wytycznymi przekazywanymi przez USK
oraz zasadami sztuki budowlanej. W ww. poleceniu Minister wskazat rowniez, ze
finansowanie realizacji polecenia nastapi ze $rodkdéw Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19, na podstawie umowy zawartej pomiedzy Wojewodg a Spétkg oraz, ze
decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu z mocy prawa z chwilg jej doreczenia
lub ogtoszenia i nie wymaga uzasadnienia'?!.

Celem realizacji ww. polecenia Ministra Zdrowia, 30 pazdziernika 2020 r. Wojewoda
zawart ze Spotka'?2 umowe, ktorej przedmiot stanowito: (1) udostepnienie
Wojewodzie obiektu na zasadach wynajmu, tj. powierzchni hotelowej (52 pokoje
dwuosobowe) wraz z powierzchniami wspolnymi, znajdujacymi sie w budynku
gtébwnym Hotelu ,Terminal’; hali Pionier o powierzchni 550 m?2; Centrum
Konferencyjnego (hali A i B) o tacznej powierzchni 1 900 m2; hali C o powierzchni
3 000 m2; pomieszczen kuchni cateringowej wraz z weztami komunikacyjnymi (parter)
0 facznej powierzchni 322 m2, cze$ci socjalno-biurowej (pietro pierwsze i drugie —
kazde o powierzchni 468 m2) w budynku potozonym pomiedzy halami'23; budynku

120 Znak: DB0.532.2.22.2020.10.

121 Decyzja zostata skutecznie doreczona spétce 3 listopada 2020 r.

122 Ktéra nastepnie zostata aneksowana 17 listopada 2020 r., 7 grudnia 2020 r. oraz 7 kwietnia 2021 r.

2 Aneksem nr 4 z 7 kwietnia 2021 r., od 23 marca 2021 r. rozpoczeto wynajem takze trzeciego pietra w budynku
administracyjno-biurowym za kwote 23,4 tys. zt netto (28,8 tys. zt brutto).
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sanitarnego za halg C o powierzchni 576 m2; (2) przeprowadzenie prac adaptacyjnych
ww. obiekcie, oraz (3) budowa nowych obiektéw szpitalnych (§ 1 ust. 1, 51 7 ww.
umowy). Czes$¢ prac adaptacyjnych, okre$lonych w zatgczniku nr 1 do ww. umowy,
Przedsigbiorca zobowigzat sie wykona¢ na koszt wiasny'?4, pozostatg natomiast
zgodnie z wskazaniami umocowanego przedstawiciela USK. Umowe zawarto na czas
okreslony do 30 czerwca 2021 r., przy czym w razie potrzeby wydtuzenia czasu
niezbednego dla funkcjonowania SzT na potrzeby leczenia oséb zakazonych wirusem
SARS-CoV-2 ponad ww. termin, ulegata ona przedtuzeniu na czas nieokreslony.
W umowie zamieszczono réwniez zapis dotyczacy braku mozliwo$ci wypowiedzenia
umowy przez Przedsiebiorce, jesli prowadzitoby to do naruszenia obowigzku
wynikajacego z ww. polecenia Ministra Zdrowia z 24 pazdziernika 2020 r.

(akta kontroli: t. | str. 288-322)

W ramach wykonywania umowy z 30 pazdziernika 2020 r. Przedsiebiorca zawart m.in.
10 umdw na roboty budowlane z podwykonawcg, z ktérym wchodzit w sktad grupy
spotek powigzanych rodzinnie. Z kolei podwykonawca ten angazowat do realizacji
prac licznych kontrahentow, tj. dalszych podwykonawcéw, tak na podstawie
pisemnych umow, jak rdwniez umoéw takich nie zawierajac.
(akta kontroli: t. XXV str. 1-322, t. XXV str. 1-273, t. XXVII str. 1-224, t. XXVIII str. 1-267, t. XXIX str.
1-188, t. XXX str. 1-274, t. XXXI str. 1-217)
Wojewoda zaangazowat USK w proces utworzenia i organizacji SzT we Wroctawiu
jako szpital patronacki. Z podmiotem tym Wojewoda nie zawierat uméw, a zakres
realizacji zadania ustanawialy nizej wskazane polecenia (wydane na podstawie
art. 11h ust. 114 specustawy):

(1) decyzja z 13 listopada 2020 r.125 polecajgca USK:

- w zakresie prac adaptacyjnych SzT: niezwtoczne opiniowanie zaproponowanych
przez Spotke rozwigzan technicznych na potrzeby funkcjonowania w ww. lokalizaciji
komoérek organizacyjnych USK przeznaczonych do leczenia pacjentow zakazonych
wirusem SARS-CoV-2; wyznaczenie przedstawiciela do nadzorowania prac
adaptacyjnych przez Spétke pod katem ich funkcjonalno$ci i przydatnosci dla SzT
oraz wspotdziatanie w tym zakresie z przedstawicielem Wojewody; przyjecie od
Wojewody protokolarnie nieruchomos$ci w ww. lokalizacji wraz z wyposazeniem od
spotki'?6; zarzadzanie tgq nieruchomoscig na zasadach uzyczenia w okresie jej
adaptacji na potrzeby SzT, prowadzenia SzT oraz jego likwidacji'?’; uprzatniecie
nieruchomosci i przygotowanie jej do wydania w terminie 21 dni od dnia likwidacji SzT;
udziat przedstawiciela USK w czynnosci wydania nieruchomosci spotce; niezwioczne
przygotowanie iprzekazanie przedstawicielowi Wojewody listy niezbednego
wyposazenia oraz minimalnych wymagan dla poszczegdinych sktadnikow ujetych
w tej liScie wraz z wyznaczeniem przedstawiciela do udziatu w procesie zakupu
przedmiotowego wyposazenia'28;

124 Zakres tych prac dotyczyt gtéwnie hali C, ktéra w momencie podpisywania umowy z Wojewoda byta w trakcie budowy,
tj. wykonanie posadzki wraz z powierzchnig zmywalng w hali C — 30 listopada 2020 r., wykonanie o$wietlenia w hali C — 30
listopada 2020 r., wykonanie instalacji grzewczo-wentylacyjnych w hali C — 30 listopada 2020 r., wykonanie biatego montazu
w pomieszczeniach socjalnych w budynku przylegajacym do hali C — 30 listopada 2020 r., wykonanie powierzchni zmywalnej
w budynku tacznika na pierwszym i drugim pietrze — 30 listopada 2020 r. oraz wykonanie powierzchni zmywalnej w hali A -
w terminie 20 listopada 2020 r.

125 Znak: ZP-ZPSM.966.661.2020.UK.

126 \Ww. postanowienie zmieniono decyzjg z 24 grudnia 2020 r. w nastepujacy sposéb: przyjecie od Wojewody protokolamie
nieruchomosci w ww. lokalizacji wraz z wyposazeniem z chwila powiadomienia o obowigzku natychmiastowego uruchomienia
dziatalnosci SzT.

127 Ww. postanowienie zmieniono decyzjg z 24 grudnia 2020 r. w nastepujacy sposob: zarzadzanie nieruchomoscia na zasadach
uzyczenia, w okresie od dnia jej przejecie do dnia jej zdania Wojewodzie po zakoficzeniu dziatalnosci SzT.

128 Decyzjq z 24 grudnia 2020 r. zmieniajaca tre$¢ ww. decyzji, dodano kolejny punkt dotyczacy niezwtocznego podjecia, do
28 grudnia 2020 r., wszelkich niezbednych dziatan m.in. w zakresie wyposazenia i przygotowania stanowisk oraz zaplecza,
uruchomienia aparatury, sprzetéw i urzadzen medycznych, zgodnie z wytycznymi dostawcow i przygotowang przez siebie mapg
rozmieszczenia, zweryfikowania poprawnosci dziatania systeméw teleinformatycznych oraz pozostatych systeméw
zainstalowanych w obiekcie, w celu przygotowania SzT do uruchomienia i udzielania $wiadczen leczniczych po otrzymaniu od
Wojewody powiadomienia o obowigzku natychmiastowego uruchomienia dziatalno$ci szpitala tymczasowego.
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- w zakresie prowadzenia SzT: od dnia przejecia protokolarnego nieruchomosci (lub
jej czesci) wraz z wyposazeniem do odwotania realizacje Swiadczen opieki zdrowotne;
na rzecz pacjentdw z potwierdzonym zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 przy
wykorzystaniu w petni wyposazonego i przekazanego szpitalowi obiektu w lokalizacji
podmiotu leczniczego przy ul. Rakietowej 33 we Wroctawiu, niewykorzystywanego
dotychczas do udzielania Swiadczen w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19
(tymczasowe miejsce udzielania Swiadczen), poprzez zapewnienie docelowo 400
tozek internistyczno-zakaznych, w tym 50 tzek intensywnej opieki medycznej wraz
z punktem przyjec, pracownig tomografii komputerowej i dziatem farmacji szpitalnej.
Decyzjq z 24 grudnia 2020 r. ww. zapis zostat zmieniony w ten sposob, ze realizacji
$wiadczen opieki zdrowotnej miata rozpocza¢ sie w terminie 72 godzin od dnia
otrzymania od Wojewody powiadomienia o obowigzku natychmiastowego
uruchomienia dziatalno$ci SzT we Wroctawiu.

(2) decyzja'? z 20 listopada 2020 r.'30 polecajgca USK dokonanie zakupu sprzetu
i wyposazenia na potrzeby budowanego SzT, w tym: powotania zespotu, z udziatem
odrebnie wskazanych przedstawicieli Wojewody ds. dokonywania zamowien na
sprzet i wyposazenie budowanego SzT, ustalenia potrzeb, zuwzglednieniem
odrebnie ustalonego harmonogramu etapowego otwierania dziatalnosci SzT
w zakresie sprzetu iwyposazenia, ustalania specyfikacji potrzebnego sprzetu
| wyposazenia, przeprowadzania rozeznania rynku w zakresie potencjalnego zrédta
pozyskiwania potrzebnego sprzetu i wyposazenia, dokonywania wyboru
potencjalnych kontrahentdw w celu pozyskania potrzebnego sprzetu i wyposazenia,
dokonywania zaméwien potrzebnego sprzetu i wyposazenia, dokonywania odbioru
zamoéwionego'3! sprzetu i wyposazenia w miejsce zapewnionym przez Wojewode
i z udziatem jego przedstawiciela, sktadania oswiadczen woli w zakresie realizacii
niniejszego polecenia, na zasadach odrebnie udzielonego przedstawicielowi USK,
petnomocnictwa.
W ww. decyzji Wojewoda wskazat, ze wszystkie ww. czynno$ci bedg dokonywane na
rzecz i w imieniu Wojewody lub w okreslonym zakresie'32 — na rzecz i w imieniu USK
w ramach zawartych przez szpital uméw z kontrahentami ze wskazaniem Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 bedacego w dyspozycji Wojewody jako zrédia
finansowania zakupionego sprzetu i wyposazenia (z obowigzkiem rozliczenia
zakupionego sprzetu po zakonczeniu dziatalnosci SzT w zakresie jego
zagospodarowania zgodnie ze wskazaniem Wojewody)'33.

(akta kontroli: t. Il str. 109-192)

2.6. W toku kontroli NIK Wojewoda nie przedtozyt dokumentacji Swiadczacej
o przeprowadzeniu — w zakresie wyboru wykonawcy prac adaptacyjnych
I inwestycyjnych - rozeznania rynkowego, celem zagwarantowania, iz wydatki
zwigzane z realizacjg ww. prac, zostaty poniesione zgodnie z kryteriami okre$lonymi
w art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'34 (dalej:
,Ufp”), co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.
Kwestie dotyczace wyboru USK, ktéremu Wojewoda polecit wspdtuczestniczenie
w procesie organizacji i budowy SzT, szerzej omdwiono w pkt 1.3. niniejszego
Wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli: t. | str. 288-324, t. X str. 262-288, 391-436, t. Xl str. 151-189)

129 Zmieniong decyzja Wojewody Dolnoslaskiego z 23 listopada 2020 r., znak: ZP.ZPSM.966.695.2020.1S(2), sprostowana,
postanowieniem z 26 listopada 2020 r., znak: ZP.ZPSM.966.695.2020.1S(3).

130 Znak: ZP-ZPSM.966.695.2020.1S.

31 Modyfikacja wprowadzona postanowieniem z 26 listopada 2020 r. (znak: ZP.ZPSM.966.695.2020.1S(3)). W decyzji
z 20 listopada 2020 r. mowa byfa o zakupionym sprzecie i wyposazeniu.

132 Tj. przeprowadzenia rozeznania rynku, dokonania wyboru potencjalnych kontrahentéw i dokonania zaméwien potrzebnego
sprzetu i wyposazenia.

133 Alternatywa, o ktorej mowa w tym poleceniu, zostata wprowadzona zmiang polecenia z 23 listopada 2020 r. (znak:
ZP.ZPSM.966.695.2020.1S(2)).

134 Dz. U.z 2021 r. poz. 305, ze zm.
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2.7. W umowie z dnia 30 pazdziernika 2020 r. przewidziano nastepujacy sposéb
ustalania kosztéw zwigzanych z wykonaniem prac:

- adaptacyjnych — w oparciu o kosztorys uwzgledniajacy zatwierdzong stawke
roboczogodziny przedstawiong w ofercie Prezesa Zarzadu Spdtki z 20 pazdziernika
2020 r., tj. maksymalnie 270,0 zt za roboczogodzing;

- inwestycyjnych, a dotyczacych budowy nowych obiektéw szpitalnych — zgodnie
z ofertq przedstawiong przez Spotke z 26 pazdziernika 2020 r.135, tj. 2,4 tys. zt
netto/m?2.

Wszystkie prace adaptacyjne wskazane przez Wojewode miaty zostaC spisane
w formie protokotu konieczno$ci, podpisanego przez wskazanych przedstawicieli
Spotki oraz przedstawiciela Wojewody. W przypadku prac inwestycyjnych
wykraczajacych poza zakres okre$lony w ofercie z 26 pazdziernika 2020 r., prace te
mozna byto prowadzi¢ w oparciu o biezgce ustalenia dokonywane miedzy Wojewodg
(lub jego petnomocnikiem) a Spotkg, na podstawie sporzadzonych przez Spotke
kosztorysow lub innych dokumentdw okreSlajgcych zakres i koszt prac,
zatwierdzanych przez Wojewode, stosownie do zapiséw aneksu nr 1 do ww. umowy
z 17 listopada 2020 r. oraz aneksu nr 3 z 7 kwietnia 2021 r.

Pierwotnie z zakresu prac adaptacyjnych wylaczono prace budowlane zwigzane
z instalacjami medycznymi, co nastepnie ulegto zmianie, na podstawie aneksu nr 1
z 17 listopada 2020 r. Zgodnie z jego treSciq do zakresu prac adaptacyjnych
wigczono wszelkie prace budowlane zwigzane z instalacjami medycznymi oraz
wyposazenie medyczne w zakresu uzgodnionym z Wojewodg na podstawie
protokotow koniecznosci. Z tego tytutu Spétka zostata uprawniona do naliczenia
narzutu koordynacyjnego w wysoko$ci 10% od warto$ci zamdwienia okreslonego
w protokole koniecznosci (badz 0,5% w przypadku instalacji gazéw medycznych oraz
zakupu laptopéw i drukarek'36). Wojewoda wyjasnit, ze koszt generalnego
wykonawstwa, ktéry rynkowo waha sie od 12% do 18%, pojawit sie celem
przyspieszenia robét budowlanych, poprzez bezpo$rednie zlecanie podwykonawcom
rob6t przez Spotke oraz bezposredni zakup wyposazenia. Dodat, ze ostatnie
wynikato z watpliwosci USK dotyczacych podmiotu dokonujacego zakupu sprzetu
i mozliwosci realizacji tego zadania przez szpital patronacki'3?. Wyjasnit takze, ze
powyzsze zabezpieczato ryzyko zwigzane zniepodjeciem lub zbyt wolnym
wykonywaniem polecenia Wojewody przez szpital patronacki (Wojewoda nie wiedziat,
ktéry zakres USK bedzie gotowe wzig¢ na siebie), a Przedsiebiorca mimo, iz byt
niechetny takiemu rozwigzaniu, gdyz dotyczyto obszaru, w ktérym dotychczas nie
dziatat, zgodzit si¢ na jego realizacje, w zwigzku z potrzebg chwili.

Wojewoda zwolnit jednoczesnie Spotke z odpowiedzialnosci gwarancyjnej za ww.
instalacje oraz sprzet. Wojewoda wyjasnit, ze interes zamawiajacego zabezpieczono
poprzez zapewnienie gwarancji bezposrednio od wykonawcy instalacii.

W § 9 ust. 10 ww. umowy dopuszczono mechanizm udzielania zaliczek na poczet
prac adaptacyjnych iinwestycyjnych w wysokosci 60% projektowanych kosztow
wyliczonych na podstawie zatwierdzonego kosztorysu prac adaptacyjnych
i inwestycyjnych oraz przedstawionych ofert.

(akta kontroli: t. I str. 306-322, t. Xl str. 262-288)

135 Zakres oferty obejmowat (w stawce 24 tys. zt netto/m?): posadowienie hali, wykonanie posadzki z ociepleniem wraz
z nawierzchnig zmywalng, $cian — plyta warstwowa ze rdzeniem z poliuretanu, dachu — plyta warstwowa z rdzeniem
z poliuretanu, do$wietlenie na $cianach bocznych — okna w ramkach PCV, drzwi wej$ciowe (ewakuacyjne) — szt. dla kazdej hali,
o$wietlenie typu led. Oferta nie obejmowata kosztéw instalacji grzewczo-wentylacyjnej, a cene doprowadzenia przytacza mediéw
(prad, wod-kan, gaz) dla jednej hali oszacowano na 570,0 tys. zt netto.

136 Narzut koordynacyjny od laptopéw i drukarek zostat wprowadzony aneksem nr2 z 7 grudnia 2020 r.

137 Z ustalen kontroli NIK wynika, ze USK zaskarzyt decyzje Ministra Zdrowia z 2 pazdziemika 2020 r., w ktérej Minister wskazat
na funkcjonowanie w lokalizacji Rakietowej 33 we Wroctawiu komorek organizacyjnych USK zgodnie z wytycznymi przekazanymi
przez ten szpital. Decyzjg z 12 stycznia 2021 r. Minister Zdrowia umorzyt postepowanie odwotawcze w tym przedmiocie
wskazujac m.in., ze decyzja z 24 pazdziernika 2020 r. dla USK miata wytacznie charakter informacyjny.
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W umowie nie okreslono limitbw naktadow podlegajacych finansowaniu.
W odniesieniu do terminu realizacji przedmiotu umowy, w pierwotnym jej brzmieniu
w § 3 ust. 1 wskazano, ze prace adaptacyjne zostang wykonane w terminie 30 dni
od dnia przekazania projektu tych prac, chyba, Zze zakres prac opisanych w tym
projekcie bedzie wykluczat mozliwo$¢ jego dotrzymania; nie okre$lono natomiast
terminu realizacji prac inwestycyjnych. Nastepnie aneksem nr 2 z 7 grudnia 2020 r.
wprowadzono zapis, iz prace inwestycyjne zostang wykonane co do zasady do
23 grudnia 2020 r.'38, a termin realizacji prac adaptacyjnych okres$lono jako do
30 listopada 2020 r. (w zakresie hali A i B'39) oraz do 15 grudnia 2020 r. (hala C).
Przedstawiciele Wojewody odebrali nowo wybudowane obiekty protokotem z dnia
23 grudnia 2020 r. Jak wskazano ponizej, adaptacje istniejgcych budynkéw
przeprowadzono do 31 grudnia 2020 r.'40. Wykonanie prac adaptacyjnych we
wszystkich obiektach udokumentowano natomiast w protokole finansowym
wykonanych robét z 18 stycznia 2021 r. Z przediozonej w toku kontroli NIK
dokumentaciji (protokotéw odbioru robdt czy sprzetu) wynikato, ze prace w SzT we
Wroctawiu byly wykonywane jeszcze co najmniej w pierwszej potowie lutego
2021 r.141,

(akta kontroli: t. | str. 306-322, t. VIII str. 1-449, t. IX str. 1-375, t. X str. 1- 329, t. XII str. 548-556)

Stosownie do zapisdéw zawartych w umowie (§ 3) po zakoriczeniu prac adaptacyjnych,
Przedsiebiorca zostat zobowigzany do przekazania obiektu USK, na podstawie
protokotu, ktory winien obejmowaé wskazanie: stanu obiektu odpowiadajgcego
wymogom wynikajgcym z nalezytego wykonania prac adaptacyjnych; usterek
istotnych, uniemozliwiajacych przejecie obiektu badz jego czesci; usterek
nieistotnych, terminu i sposobu ich usuniecia; stanu urzadzer pomiarowych dla
medidéw dostarczanych do obiektu; innych niezbednych okolicznosci mogacych mie¢
wptyw na rozliczenie stron z tytutu prawidtowego wykonania prac adaptacyjnych.
Dopuszczono sukcesywne przekazywanie obiektu, tj. po zaadaptowaniu kolejnych
jego czesci.
Przedsiebiorca nie przekazat obiektu bezposrednio USK. 2 listopada 2020 r.
Wojewoda podpisat ze Spotkg protokdt zdawczo-odbiorczy, w ktorym przejat obiekt
okre$lony w umowie. Nastepnie 31 grudnia 2020 r. podpisano protokét zdawczo-
odbiorczy, w ktérym Przedsigbiorca przekazat Wojewodzie, po wykonaniu prac
adaptacyjnych, powierzchnie: budynku B, C, kuchni oddziatowej, cze$ci socjalno-
biurowej w budynku potozonym pomiedzy halami oraz budynku sanitarnym za halg
C. Szpital przejmowat poszczegolne budynki/hale/powierzchnie do bezptatnego
uzywania na podstawie zawartej 8 marca 2021 r. z Wojewodg umowy uzyczenia.
Wojewoda wyjasnit, ze z uwagi na odmowe USK dotyczaca przejecia obiektu SzT we
Wroctawiu bezposrednio od Przedsigbiorcy i postawiony warunek, iz podejmie
leczenie w obiekcie, o ile przejmie go z ragk Wojewody, zaszla koniecznos¢
reinterpretacji warunkéw umowy, a majac na uwadze réwniez zaistniaty stan
faktyczny uznano, ze zmiana zapiséw umowy przy zgodnym porozumieniu stron,
bytaby zbednym formalizmem i bezprzedmiotowa.

(akta kontroli: t. I str. 306-322, t. Xl str. 106-129)

W umowie z 30 pazdziernika 2020 r. Wojewoda wskazat petnomocnika Wojewody ds.
budowy SzT jako osobe wyznaczong do kontaktéw, nadzoru i koordynowania prac
zwigzanych z realizacji tej umowy. Przewidziano w niej takze prawo do nadzorowania
postepu prac, w szczegdlnosci przez zadanie od Przedsiebiorcy usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci w okreSlonym terminie. Wojewoda wyjasnit, ze

138 Chyba, ze zakres prac opisanych w protokotach konieczno$ci zostanie zwigkszony.

139 Jak wyjasnit Wojewoda, hala A byta nastepnie oznaczana jako B1, j. cze$¢ hali B.

140 Wojewoda wyjasnit, ze w przypadku hali C termin 15 grudnia 2020 r. zostat dochowany w akceptowalnym zakresie (1. gtdwne
prace zostay zakoriczone, trwaly wykorczenia i poprawki/usuwanie usterek), niemniej nie bylo juz potrzeby pilnego
przygotowywania dokumentéw, a protokét sporzadzono w okresie do 18 stycznia 2021 r.

141 Np. protokét koricowy odbioru prac w zakresie instalacji gazéw medycznych opatrzony jest data 5 lutego 2021 r.
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nadzér nad prawidtowg realizacjg przedsiewziecia dotyczacego budowy SzT we
Wroctawiu sprawowali na biezaco petnomocnik oraz koordynator ds. budowy SzT,
przebywajac codziennie i przez wiele godzin na placu budowy. Dodat, ze z uwagi na
presje czasu, proces ten nie byt dokumentowany.

(akta kontroli: t. I str. 306-322, t. XIV str. 1-66)

Ww. umowa przewidywata réwniez mozliwo$¢ zadania od Przedsigbiorcy zaptaty kary
umownej w wysokoSci 10% wartosci prac adaptacyjnych, w przypadku
niezrealizowania lub nienalezytego zrealizowania prac adaptacyjnych zgodnie
z przekazanym i/lub zmodyfikowanym projektem prac adaptacyjnych badz 0,5%
warto$ci prac adaptacyjnych — w przypadku naruszenia innych postanowiefi umowy.
Strony zobowigzaty sie do rozstrzygania sporéw w drodze wzajemnych negocjacii,
aw przypadku ich niepowodzenia — przed sadem powszechnym wiasciwym
miejscowo dla siedziby Wojewody.

(akta kontroli: t. | str. 306-322)

2.8. Przyjete w ww. umowie rozwigzania nie pozwolity w petni na rzetelng weryfikacje
prawidtowo$ci organizacji SzT we Wroctawiu oraz nie zabezpieczaty wiasciwie
interesu Skarbu Panstwa, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli: t. | str. 306-322)

2.9.-2.10. Pfatnosci'#2 wynikajace z realizacji umowy z 30 pazdziernika 2020 r.
zawartej ze Spdtka, jak i za zamdwienia dotyczace sprzetu iwyposazenia,
dokonywane przez zespot zakupowy w USK realizowano w DUW. Wyptaty Srodkéw
dokonywano na podstawie dokumentow ksiegowych (faktur lub innych
rownorzednych), zatwierdzanych merytorycznie i finansowo przez petnomocnika
Wojewody ds. budowy SzT, badz bezposrednio przez Wojewode. Dyspozycje
w zakresie polecenia ptatnosci ze $rodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
wydawat pracownik Biura Wojewody DUW na podstawie stosownego
upowaznienia'#® badz bezposrednio Wojewoda. Przyjety mechanizm zarzadzania
$rodkami z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w zakresie dotyczacym SzT, nie
znalazt odzwierciedlenia w obowigzujacych w DUW procedurach (regulacjach)
wewnetrznych.

(akta kontroli: t. Il str. 22-27, 61-78, t. Il str. 3-5, t. VI str. 134, t. V str. 1-368, t. X str. 401-403)

SzczegGtowym badaniem objeto prawidtowos¢ realizacji cze$ci'44  wydatkéw
poniesionych na sprzet i wyposazenie SzT we Wroctawiu w zwigzku z zamdwieniami
dokonywanymi przez zespot zakupowy w USK w kwocie 3 011,5tys. zt brutto,
tj. 55,6% z kwoty wydatkéw ogdtem poniesionych w zwigzku z zamdwieniami
dokonywanymi przez ten zespot (5 418,3 tys. zt brutto).

Analiza proby wybranych wydatkow wykazata, ze:

e zostaty poniesione na zakup uzywanych t6zek hydraulicznych, materacow do
tozek oraz tozek do intensywnej terapii (537,2 tys. zt brutto), rekawic
diagnostycznych (315,9 tys. zt brutto), aparatu USG typu S70 4 D
z kompletem glowic (414,9 tys. zt brutto), dostawe i wynajem modutdéw
kontenerowych (239,2 tys. zt brutto), aparat do znieczulenia (199,8 tys. zt
brutto), szafki przytozkowe z blatem bocznym (358,8 tys. zt brutto),

142 Zarzadzeniem Wojewody nr 333 z dnia 9 listopada 2020 r. zmieniajacym zarzadzenie w sprawie ustalenia zasad (polityki
rachunkowosci) w Wydziale Organizaciji i Rozwoju Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu, Wojewoda wskazat
Wydziat Organizacji i Rozwoju DUW jako komorke wiaciwa do przekazywania ptatno$ci ze Srodkéw Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 za koszty i wydatki zwigzane z organizacjq SzT w wojewodztwie dolno$laskim oraz zapewnienia prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej $rodkéw otrzymanych i wydatkowanych z przedmiotowego Funduszu.

143 Nr 217 z dnia 5 listopada 2020 r.

144 Zastosowano dobor celowy, tj. do szczegdtowego badania NIK wybrano osiem zaméwien dokonanych przez zespdf zakupowy
w USK, w szczegdlnosci dotyczacych zakupdw sprzetu i wyposazenia o najwyzszej wartosci, zakupu uzywanych tozek
medycznych oraz dostawy i wynajmu modutdw kontenerowych. Doboru préby wydatkéw dokonano na podstawie
wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow ksiegowych iodpowiadajacych im dowodéw ksiegowych dotyczacych
pozaptacowych wydatkow DUW. Lacznie wybrano 20 pozycji wydatkow, przy czym niektdre z nich dotyczyty jednego zaméwienia
ztozonego przez zespdt zakupowy w USK.
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urzadzenia do kompresji klatki piersiowej (274,6 tys. zt brutto), stacje
dokujacg do pomp infuzyjnych, pompy objetosciowe oraz pompy
strzykawkowe (671,1 tys. zt brutto);

e ptatnosci dokonywano terminowo, za wyjatkiem szesciu przypadkéw (30,0%
badanej proby), ktore zostaty szczegbtowo opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci,

e dotyczyty dziatan przypisanych do realizacji zespotowi zakupowemu w USK
decyzja Wojewody z dnia 20 listopada 2020 r.145, za wyjatkiem wydatkoéw
przeznaczonych na dostawe iwynajem modutow kontenerowych, ktore
wykraczaty poza zakres przedmiotowy wyznaczony do realizacji ww.
zespotowi, co szerzej oméwiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci;

e wynikaly z wcze$niej zaciggnietych zobowigzan, za wyjgtkiem wydatkéw
przeznaczonych na wynajem modutdw kontenerowych w okresie czerwiec-
lipiec 2021 r., co szerzej oméwiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci;

e co do zasady byly celowe i stuzyty potrzebom zaopatrzenia SzT w niezbedny
sprzet i wyposazenie, za wyjatkiem wydatkéw poniesionych na dostawe
i wynajem modutdéw kontenerowych, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowoSci.

(akta kontroli: t. V str. 1-368)

Stosownie do zapiséw umowy z 30 pazdziernika 2020 r. z tytutu najmu obiekiu,
Wojewoda zostat zobowigzany do zaptaty czynszu w wysokosci 810,0 tys. zt netto
miesiecznie® (tj. 996,3 tys. zt brutto), w tym m.in. za wynajem powierzchni hotelowe;
(. 52 pokoje dwuosobowe) — 163,0 tys. zt netto (tj. 200,5 tys. zt brutto), hali Pionier —
45,0 tys. zt netto (1. 55,35 tys. zt brutto), hali A'i B — 171,0 tys. zt netto (tj. 210,3 tys.
zt brutto) oraz hali C — 270,0 tys. zt netto™7 (tj. 332,1 tys. zt brutto) oraz do ponoszenia
kosztow z tytulu medidéw i innych kosztdw utrzymania obiektu'8, na zasadzie
refakturowania. W okresie wykonywania prac adaptacyjnych czynsz wynosit 50% ww.
stawki'49.

taczny koszt z tytutu czynszu za najem obiektu w okresie od listopada 2020 r. do
czerwca 2021 r. wyniost 6 035,4 tys. zt brutto'™0, z tytutu medidéw i innych (koszty
utrzymania) — 938,2 tys. zt brutto. Ptatnosci dokonano zgodnie z warunkami umowy.

(akta kontroli: t. | str. 306-322, t. VII str. 444-503, t. VIIl str. 182-185)

W zwigzku z realizacjg przedmiotu umowy z 30 pazdziernika 2020 r. Wojewoda
wydatkowat — w zakresie prac adaptacyjnych oraz inwestycyjnych, tacznie kwote
60 091,8 tys. zt brutto na rzecz Spotki, w tym 1 423,3 tys. zt brutto z tytutu narzutu
koordynacyjnego. Koszt budowy (bez adaptacji) nowych hal, tj. budynku D i E, apteki,
zaplecza oraz tacznikéw (o tacznej powierzchni 3 862,5 m2) wynidst 11 402,1 tys. zt
brutto; koszt dokonanych przez spdtke zakupdw sprzetu iwyposazenia -
1601,6 tys. zt brutto; koszt prac adaptacyjnych oraz pozostatych prac inwestycyjnych
—47 088,1 tys. zt brutto. Prace, za ktére dokonano ptatno$ci na rzecz Przedsigbiorcy,
byly co do zasady's! wskazywane w protokotach koniecznosci, ktdrych byt on
wnioskodawca, i potwierdzanych przez projektanta oraz koordynatora ds. budowy
SzT oraz zatwierdzanych w imieniu inwestora (Wojewody) przez petnomocnika

145 Znak ZP.ZPSM.966.695.2020.1S, zmienionej decyzjg z dnia 23 listopada 2020 r. znak: ZP.ZPSM.966.695.2020.IS (2) oraz
postanowieniem z dnia 26 listopada 2020 r. znak: ZP.ZPSM.966.695.2020.1S(3).

146 Pierwotna tre$¢ umowy przewidywata czynsz w wysokosci 830,0 tys. zt netto. Zmiany dokonano aneksem nr 2 dnia 7 grudnia
2020

147 Pozostate pomieszczenia: kuchnia cateringowa wraz z weztami komunikacyjnymi za 29,0 tys. zt netto, cze$¢ socjalno-biurowa
— dwa pietra —za 98,0 tys. zt netto, budynek sanitarny za halg C - 62,2 tys. zt netto, wynajem agregatéw — 20,0 tys. zt netto oraz
obstuga techniczna - 20,0 tys. zt netto.

148 Tj. serwis wind, abonament RTV oraz serwis kottowni w budynku hotelowym.

149 Pelny czynsz rozpoczeto nalicza¢ poczawszy od miesigca stycznia 2021 r.

150 Za miesiace listopad oraz grudzien 2020 r. Wojewoda zaptacit 50% stawki czynszu, a od 23 marca 2021 r., z uwagi na najem
trzeciego pigtra w budynku biurowym, dodatkowo 23,4 tys. zt netto (tj. 28,8 tys. zt brutto).

151 Protokotu konieczno$ci nie sporzadzono dla budowy nowych hal (zakres wynikajacy z umowy) oraz dla budowy drogi
przeciwpozarowej.
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Wojewody ds. budowy SzT. W protokotach konieczno$ci i/lub w zatgcznikach do
wnioskéw o zaliczke/wnioskdw o ptatnos¢ koricowa, przedktadanych do Wojewody,
wskazywano ponadto, ze zakres prac zostat uzgodniony z USK badz, ze zamédwienie
zgodne jest zwytycznymi/wymaganiami USK, przy czym na Zadnym zww.
dokumentéw nie wymagano podpisu czy akceptaciji przedstawiciela USK.

Prace adaptacyjne i inwestycyjne zlecone do realizacji Spdtce byly rozliczane na
podstawie: przyjetej w umowie z 30 pazdziernika 2020 r. ceny jednostkowej budowy
nowych hal (j. 2,4 tys. zt netto za m2), cen jednostkowych ustalonych ze Spotka, ofert
podwykonawcdw lub kosztorysow powykonawczych uwzgledniajgcych umowiong
cene maksymalng'5? za roboczogodzing w wysoko$ci 270 zt (tj. stawka efektywna
netto w wysokosci 140,5 z{1%3).

SzczegoOtowym badaniem objeto wykonane prace na kwote 28 475,7 tys. zt netto
(35024,7 tys. zt brutto, tj. 58,3% wartoSci wydatkéw poniesionych w zwigzku
z realizacjg umowy z 30 pazdziernika 2020 r.), a rozliczone:

- kosztorysami powykonawczymi, tj. prace adaptacyjne na ftaczng kwote
15 318,6 tys. zt netto (tj. 18 841,5 tys. zt brutto)'54 oraz prace dodatkowe (w zakresie
wykonania ptyt fundamentowych, wzmocnienia hali C, wykonania kottowni oraz
chlorownika, jak rowniez dostawy i montazu ogrodzenia) na faczng kwote 2 055,3 tys.
zt netto (tj. 2 528,0 tys. zt brutto)%5;

- wedtug cen jednostkowych na: budowe nowych hal'®6; wykonanie placéw, parkingdw
i poszerzenie drogi's7 oraz wykonanie drogi pozarowej z ptyt betonowych 58 na taczng
kwote 11 101,8 tys. zt netto (tj. 13 655,2 tys. zt brutto).

Z uzyskanej w toku kontroli NIK opinii bieglego w dziedzinie rzeczoznawstwa
kosztorysowego wynikato, ze zastosowane stawki rozliczeniowe dotyczace
roboczogodziny znaczaco odbiegaty od cen rynkowych, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: t. I str. 306-322, t. VIII str. 1-449, t. IX str. 1-375, t. X str. 1- 329, t. XX str. 234-296)

211. W piSmie z 26 pazdziernika 2020 r., skierowanym do Wojewody, Dyrektor
Departamentu Budzetu i Finanséw MZ, okre$lita podstawowe zasady dotyczace
finansowych aspektow organizacji SzT, wskazujagc m.in. na Kkonieczno$¢
niezwlocznego zgtaszania zapotrzebowania na srodki z Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 wraz z okre$leniem wstepnego harmonogramu uruchomien, biezacg
aktualizacje ww. harmonogramu uruchomien, wykorzystanie srodkow z ww.
Funduszu wytgcznie na sfinansowanie zadan z tytutu realizacji umowy stuzace;
realizacji polecenia Ministra Zdrowia, prowadzenie wyodrebnione] ewidencii
ksiegowej Srodkow otrzymanych oraz wydatkéw dokonanych z tych Srodkow oraz
przedtozenie rozliczenia dokonanych wydatkow w terminie 30 dni od dnia
zakonczenia realizacji umowy i zwrot niewykorzystanych Srodkow.

Wojewoda otrzymat rowniez wzor wniosku o zabezpieczenie srodkéw na realizacje
polecenn Ministra Zdrowia zwigzanych z utworzeniem i uruchomieniem szpitali
tymczasowych, ktdry przewidywat wskazywanie przez Wojewode ogdinej
wnioskowanej kwoty, w tym z rozbiciem na trzy kategorie kosztow: (1) Koszty
i wydatki poniesione na dostosowanie szpitala tymczasowego do wymogow

152 Ustalong wedtug zasad kosztorysowania, z uwzglednieniem narzutéw: kosztéw posrednich i zysku.

153 Kwota 270,0 zt za roboczogodzing byta wynikiem przyjecia nastepujacych parametrow: 140,0 zt — stawka roboczogodziny,
narzut kosztéw posrednich — 70%, narzut zysku: 13%.

4 W zakresie prac budowlanych, instalacji oraz zagospodarowania i sieci zewnetrznych, rozliczonych: fakturg VAT
nr 19/02/2021 z 8 lutego 2021 r., fakturg VAT nr 13/02/2021 z 5 lutego 2021 r., fakturg VAT nr 26/01/2021 z 19 stycznia 2021 r.,
fakturg VAT nr 07/11/2020 z 30 listopada 2020 r., fakturg VAT nr 15/11/2020/ZAL z 23 listopada 2020 r., fakturg VAT
nr 08/11/2020/ZAL z 17 listopada 2020 r. oraz fakturg VAT nr 10/11/2020/ZAL z 17 listopada 2020 r.

155 Rozliczone: fakturg VAT nr 27/01/2021 z 25 stycznia 2021 r., fakturg VAT nr 29/01/2021 z 25 stycznia 2021 r., fakturg VAT
nr 28/01/2021 z 25 stycznia 2021 r., fakturg VAT nr 24/02/2021 z 12 lutego 2021 r. oraz fakturg VAT nr 01/03/2021 r. z 2 marca
2021 .

156 Rozliczone fakturg koricowg VAT nr 20/12/2020 z 28 grudnia 2020 r.

157 Rozliczone fakturg VAT nr 30/01/2021 z 25 stycznia 2021 r.

158 Rozliczone fakturg VAT nr 19/12/2020 z 28 grudnia 2020 r.
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udzielania Swiadczen opieki zdrowotnej, (2) Potroczne koszty zwigzane
Z uzytkowaniem Sszpitala tymczasowego, fj. wytgcznie czynsz, ochrona oraz media
(np. prad, gaz, woda, CO i CW), (3) Koszty zwigzane z przywrdceniem do pierwotnej
funkcji lokalizacji szpitala tymczasowego, oraz harmonogramu uruchomien $rodkow.
Pierwszy wniosek, jak wskazano w pkt 1.5. niniejszego wystgpienia pokontrolnego,
Wojewoda ztozyt 4 listopada 2020 r. i opiewat on na kwote 52 600,0 tys. zt, w tym
40 000,0 tys. zt na koszty zwigzane z dostosowaniem SzT do wymogow udzielania
$wiadczen opieki zdrowotnej. W okresie budowy, uruchomienia i funkcjonowania SzT
we Wroctawiu podczas trzeciej fali pandemii COVID-19 (tj. do dnia 1 czerwca 2021 r.)
Wojewoda ztozyt tacznie siedem'® wnioskdw o zmiang wysoko$ci przyznanych
$rodkéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 (w ogdle badz pomiedzy ww.
kategoriami kosztéw) ilub korekte harmonogramu ich uruchomienia’ na taczng
kwote ich zabezpieczenia w wysoko$ci 80 800,0 tys. zt. Przyznana wysokos¢ tych
srodkow przez Ministra Zdrowia wyniosta 77 039,8 tys. zt, w tym 66 383,2 tys. zt
w ramach pierwszej kategorii kosztow.

Do 31 grudnia 2021 r. Minister Zdrowia przyznat Wojewodzie srodki z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 w tacznej kwocie 83 470,8 tys. zt, w tym zwigzku
z koniecznoscig utrzymywania SzT we Wroctawiu w okresie pasywnym oraz
ponownym uruchomieniem szpitala od 18 listopada 2021r. W pismach
potwierdzajacych wysoko$¢ zabezpieczonych $Srodkdéw MZ wskazywato m.in. na
konieczno$¢ wydatkowania i szczegdtowego rozliczenia tych $rodkdéw przez
Wojewode zgodnie z obowigzujacymi zasadami gospodarowania Srodkami
publicznymi i przepisami prawa.
(akta kontroli: t. VII str. 3-97, t. XI str. 94-105)
2.12. W przyjetym przez Wojewode modelu finansowania organizacji SzT, czes¢
kosztow zwigzanych z jego utworzeniem zostata przeniesiona na USK. Pismem
z 15 grudnia 2020 r.'61, {j. przed uruchomieniem SzT we Wroctawiu, USK ztozyt
wniosek do Wojewody w sprawie zwrotu poniesionych kosztéw osobowych
i administracyjnych na potrzeby budowanego SzT we Wroctawiu. Wnioskowana
kwota wynosita 220,3 tys. z'62. Wniosek uzasadniano zaangazowaniem personelu
USK w zakresie nadzorowania prac adaptacyjnych pod katem ich funkcjonalnosci
i przydatno$ci dla SzT oraz zaméwieniami na sprzet i wyposazenie, konieczno$cig
zorganizowania przez USK zaplecza umozliwiajacego wykonywanie poszczegdlnych
czynno$ci zwigzanych z realizacjg zamowien (ustalanie specyfikacji zamawianego
sprzetu, prowadzenie negocjaciji, dokonywanie wyboru potencjalnych kontrahentéw,
etc.). Jako przyczyne wnioskowania o ww. $Srodki wskazywano brak mozliwosci
pokrycia poniesionych kosztéw z biezacych przychoddw uzyskiwanych z NFZ z tytutu
udzielanych $wiadczen leczniczych. Pismem z 18 grudnia 2020 r., Wojewoda zwrdcit
sie do Wiceministra Zdrowia o zajecie stanowiska w kwestii refundacji kosztow dla
USK. W sprawie zwrotu poniesionych kosztéw zwigzanych z organizacjg SzT, USK
ztozyt 24 lutego 2021 r.'83 kolejne pismo, przy czym wnioskowana kwota wynosita
231,9 tys. zt. Wojewoda nie przekazat $rodkow, o ktére wnioskowat USK.
(akta kontroli: t. XII str. 352-353, 401-413)
W listopadzie 2021 r., USK zwrdcito sie z prosbg o rozliczenie faktur zwigzanych

z ustugami serwisowymi systemu sieciowego, obstugg serwisowg w zakresie
instalacji niskopradowych, a takze ustugg kompleksowego catodobowego utrzymania

159 Poza wnioskiem z dnia 4 listopada 2020 r.

160 Tj. wniosek z dnia 13 listopada 2020 r. na dodatkowe 23 000,0 tys. zt na koszty zwigzane z przystosowaniem SzT do
$wiadczenia ustug medycznych; wnioski z dnia: 29 grudnia 2020 r., 21 stycznia 2021 r., 1 kwietnia 2021 r. oraz z 8 kwietnia 2021
r.w zakresie zmian pomiedzy kategoriami kosztéw oraz harmonogramu uruchomienia srodkow; wniosek z 1 kwietnia 2021 r.
na dodatkowe 2 000,0 tys. zt w zwigzku ze zwigkszeniem bazy t6zek SzT do 450 miejsc; wniosek z dnia 14 maja 2021 r.
o dodatkowe 3200,0 tys. zt na koszty zwigzane z uzytkowaniem SzT do konca zawartej z przedsigbiorcg umowy (tj. do
30 czerwca 2021 r.).

161 Znak: DLO.0801.15.2020.

162 \Wedtug stanu na 14 grudnia 2020 r.

163 Znak: DLO.0801.7.2021.
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obiektu w petnej sprawnosci w zakresie eksploatacji, konserwacji iwsparcia
technicznego na rzecz SzT we Wroctawiu. taczna wnioskowana kwota wynosita
365,1 tys. zt. Pismem z 16 grudnia 2021 r."84 Wojewoda wystapit do Dyrektora
Dolnoslaskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia (dalej:
,DOWNFZ") o zajecie stanowiska w sprawie rozliczenia faktur przedtozonych przez
USK. W odpowiedzi na pismo Wojewody Dyrektor DOWNFZ wskazat'6s, Ze nie
posiada kompetenciji do udzielenia informacji w tym zakresie. Pismem z 31 stycznia
2022 r. Wojewoda w oparciu 0 pismo Ministra Zdrowia z dnia 31 sierpnia 2021 r.166
zwrécit ww. faktury do USK, uzasadniajac powyzsze tym, ze wskazane w fakturach
ustugi dotycza okresu funkcjonowania SzT we Wroctawiu w stanie aktywnym,
a w slad za tym podlegajg finansowaniu przez NFZ w ramach stawki na udzielanie
Swiadczen zdrowotnych ujetych w katalogu kosztow w poz. 11, 1j. pozostate koszty
zwigzane bezposrednio z udzielaniem Swiadczen prezentowanych w fakturach,
0 ktére wnioskowat USK.

Niezaleznie od powyzszego, USK ponownie przekazat do DUW faktury za kolejne
okresy dotyczace ustug obstugi serwisowej w zakresie wentylacji i klimatyzacji SzT
we Wroctawiu, codziennego $wiadczenia ustug utrzymania obiektu szpitala
w zakresie eksploatacji, konserwacji i wsparcia technicznego oraz serwisowania
w zakresie instalacji przyzywowej (cyfrowego systemu komunikacyjnego typu
HCCO7IP dla SzT), dzierzawe butli gazéw medycznych na taczng kwote 235,9 tys. zt.
Wedtug stanu na 11 marca 2022 r., Wojewoda nie finansowat ww. kosztow.

(akta kontroli: t. Il str. 439-473, t. VIl str. 1-2, t. XIIl str. 410-413, t. XV str. 25-30)

Po uruchomieniu SzT we Wroctawiu, USK zgtaszat zapotrzebowanie na sprzet i Srodki
ochrony osobistej na potrzeby szpitala. Wojewoda, w oparciu 0 zgtoszenia USK,
kierowat wnioski do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow o udostepnienie rezerw
strategicznych na potrzeby SzT we Wroctawiu. | tak, z zasobow Rzadowej Agencji
Rezerw Strategicznych (dalej: RARS), pozyskano dodatkowo m.in. kardiomonitory
z modutem kapnografii (trzy szt.), pompy infuzyjne strzykawkowe (36 szt.), zestaw
do terapii przeptywowej AIVRO (23 szt.), kaniule donosowe (217 szt.),
przeptywomierze tlenu (23 szt.), ochraniacze na buty diugie (14,4 tys. szt.), pétmaski
FFP3 (10,0 tys. szt.), t6zka szpitalne 4 segmentowe (60 szt.), t6zka Eleganza 1 (100
szt.).

(akta kontroli: t. XIII str. 340-365, 414-444)

2.13. SzT we Wroctawiu rozpoczat dziatalno$¢ 9 marca 2021 r. Wojewoda wyjas$nit,
ze budynek B byt jednak gotowy do przyjecia pacjentdw juz na poczatku grudnia
2020 r.,aw budynku C trwaty wtedy ostatnie prace wykonczeniowe, ktérych charakter
umozliwiat leczenie pacjentow przed ich zakonczeniem. Dokumentacja bedaca
w dyspozycji Wojewody, a udostepniona w toku kontroli NIK, nie pozwolita jednak na
jednoznaczne potwierdzenie tresci tych wyjasnien's”. Wojewoda wyjasnit dodatkowo,
Ze uznat, iz szpital jest gotowy do przyjmowania pacjentow na podstawie opinii
specjalistbw w zakresie realizacji inwestycji budowlanych (m.in. koordynatora ds.
budowy SzT), a zgloszone przez USK 16 grudnia 2020 r. uwagi dotyczyly
w wiekszosci rzeczy bfahych, zbednych w Swietle standardu SzT i nie miaty wptywu
na mozliwo$¢ prawidtowego $wiadczenia ustug medycznych przez USK.

164 BW-OP.967.3.2021.AD.

165 \WW pimie z dnia 28 grudnia 2021 r. znak: DOW NFZ/WK/829796/2021.

166 Znak: OIF.07.18.2021.

167 Do kontroli NIK przedtozono wprawdzie protokét finansowy wykonanych robdt powykonawczy datowany na 2 grudnia 2020 r.,
w ktérym wskazano, ze wykonano prace adaptacyjne w ww. dwéch budynkach w okresie od 2 listopada 2020 r. do 30 listopada
2020 r., jednakze ich zakres nie zostat wyspecyfikowany. Z ustalen kontroli wynikato jednoczesnie, ze cze$¢ prac zasadniczych
prowadzonych byta jeszcze w okresie grudzien 2020 r. - luty 2021 r., a Wojewoda nie podpisywat czeSciowych protokotéw
odbioru wykonania konkretnych prac w poszczegéinych budynkach (np. w zakresie montazu instalacji gazéw medycznych) czy
odbioru kompletnie zaadaptowanych na potrzeby SzT budynkdw. Z dokumentacji wynikato réwniez, ze koordynator ds. budowy
SzT wdniu 15 grudnia 2020 r. skierowat do USK drogg elektroniczng wiadomos$¢ o tresci ,W dniu dzisiejszym zostang
zakoriczone prace zwigzane ze $luzami w pomiedzy kuchnig, a budynkiem B. Tym samym prace wykonczeniowe na tym obiekcie
dobiegna konca. [...]".
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W przedmiocie przyczyn, dla ktérych SzT we Wroctawiu zostat uruchomiony 9 marca
2021 r., Wojewoda wyjas$nit, iz byto to podyktowane zaistniatg potrzebg. Wskazat, ze
decyzja o budowie SzT we Wroctawiu byta podejmowana w momencie wzrostow
hospitalizacji, a od 20 listopada 2020 r. rozpoczeto notowanie istotnych spadkow
zajeto$ci tozek na drugim poziomie zabezpieczenia. Wojewoda dodat, Ze otwieranie
w takich okolicznosciach SzT nie znalaztoby uzasadnienia ze wzgleddw finansowych,
kadrowych i logicznych.

(akta kontroli: t. Il str. 111, t. VIII str. 1-449, t. IX str. 1-375, t. X str. 1- 329 , t. XIll str. 277)

Do czasu rozpoczecia dziatalnosci SzT we Wroctawiu, Wojewoda ponosit koszty
przewidziane w umowie zawartej z Przedsiebiorcg z 30 pazdziernika 2020 r. zwigzane
z utrzymanie tego obiektu, a wiec z tytutu czynszu (od stycznia 2021 r. w petnej
wysokos$ci) oraz medidw.

(akta kontroli: t. | str. 306-322, t. VI str. 444-503)

Celem rozpoczecia Swiadczenia ustug opieki zdrowotnej na rzecz pacjentéow
z potwierdzonym zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 w SzT we Wroctawiu,
Wojewoda zawart ze szpitalem patronackim 8 marca 2021 r. umowe uzyczenia,
stosownie do zapisow ktorej przekazat do bezptatnego uzywania cze$¢ terenu
SzTwraz z budynkami, budowlami, infrastrukturg techniczng i wyposazeniem (ujetymi
w protokole zdawczo-odbiorczym). Zgodnie z trescig umowy ustugi miaty by¢
$wiadczone dla 95 pacjentéw wymagajacych leczenia w ramach t6zek internistyczno-
zakaznych, z wytgczeniem 16zek intensywnej opieki medycznej. Wojewoda wyjaénit,
ze umowe sporzadzono z zatozeniem jej dalszych modyfikacji (poprzez zmiane
przedmiotu uzyczenia w drodze samej decyzji - polecenia), gdyz stanowita ona
element wtdrny wobec decyzji. Dodat, Ze taki sposob postepowania zostat uzgodniony
pomiedzy stronami, by szybciej i tatwiej, bez zbednych formalno$ci, mogta by¢
podejmowana hospitalizacja kolejnych pacjentow.

W ww. umowie Wojewoda oswiadczyt, ze wedtug jego wiedzy SzT we Wroctawiu
zostat wykonany i wyposazony w sposob odpowiedni do bezpiecznego przebywania
w nim ludzi i udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej, na co uzyskat stosowne opinie
i decyzje wtasciwych organdw administracyjnych (zataczono opini¢ DPWIS z 5 marca
2021 r. oraz KMPSP we Wroctawiu z 8 marca 2021 r.). Z chwilg wydania przedmiotu
uzyczenia na USK przechodzity obowigzki zwigzane znalezytym utrzymaniem
I uzytkowaniem przedmiotu uzyczenia oraz serwisowaniem sprzetu medycznego
(ktory miat by¢ optacany przez Wojewode). Umowa zostata zawarta na czas
okreslony, tj. od dnia jej podpisania do dnia zakonczenia dziatalnoSci SzT we
Wroctawiu.

Stosownie do protokotu zdawczo-odbiorczego z 5 marca 2021 r. i jego zatgcznikdw,
USK zostat uzyczony odcinek B (hala B) na maksymalnie 100 tozek, facznik wraz
z pracownig tomografu komputerowego, salg zabiegowa, jednym kontenerem
chtodniczym, strézowka i czeScig administracyjng, wraz z wyposazeniem
i instalacjami. W protokole wskazano usterki i uwagi stwierdzone podczas przegladu
ww. obiektéw. Wojewoda wyjasnit, ze wszystkie usterki majace wptyw na prawidtowe
funkcjonowanie szpitala, zostaty usuniete przed przyjeciem pierwszych pacjentéw do
obiektu. Dodat, ze gdyby tak nie byto, USK odmowitby wykonania polecenia
Wojewody.

Do czerwca 2021 r. USK przejat takze: odcinek C (hala C) wraz z salg zabiegowg na
maksymalnie 222 t6zka (wskazane w protokole z wizji lokalnej z 17 marca 2021 r.),
trzecie pietro budynku tacznika (wskazane w protokole z wizji lokalnej z 23 marca
2021 r.), oraz budynek D wraz z zapleczem na maksymalnie 50 6zek (wskazane
w protokole z wizji lokalnej z 29 marca 2021 r.). Szpital patronacki nie przejat budynku
apteki ani hal E1 i E2, natomiast w budynku D nie byli hospitalizowani pacjenci.
W SzT we Wroctawiu nie uruchomiono apteki ani dziatu farmacji szpitalnej, nie
funkcjonowat takze oddziat intensywnej terapii w rozumieniu rozporzadzenia ws. OIT
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ani oddziat intensywnej opieki medycznej. Pacjenci hospitalizowani byli wytacznie
w budynkach B i C, w tym pacjenci wymagajacy wentylacji mechanicznej, a pacjencie
wymagajacy intensywnej terapii transportowani byli, jak wyjasnit Wojewoda, do
szpitala wieloprofilowego USK przy ul. Borowskiej we Wroctawiu.

(akta kontroli: t. Il str. 109-271, t. XIII str. 40-57, 284-299)

Z uwagi na wzrost zachorowan na przetomie marca i kwietnia 2021 r. Wojewoda
wystapit do Ministra Zdrowia o zgode na podjecie dziatarni ukierunkowanych na
zwigkszenie liczby miejsc dostepnych w SzT we Wroctawiu do 450, na ktére otrzymat
ustng zgode'8® oraz dodatkowe $rodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
w kwocie 2000,0 tys. z. Z powyzszej kwoty wydatkowano 789,6 tys. zt na
dokonczenie prac (instalacja tlenowa, przyzywowa, elektryczna) w hali E oraz
dostosowanie obiektu do wymagan przeciwpozarowych (zlecenie opracowania opinii
w zakresie przyjetych iwykonanych w budynku SzT we Wroctawiu zabezpieczen
przeciwpozarowych oraz sporzadzenia ekspertyzy technicznej celem uzyskania
postanowienia KWPSP we Wroctawiu). Pozostatg czes¢ wykorzystano, jak wyjasnit
Wojewoda, na prace inwestycyjne dotyczace infrastruktury szpitala, zwigzane ze
zwigkszeniem liczby miejsc w ramach procesu poszerzania bazy f1dzkowej
wynikajacego z szerzacej sie pandemii koronawirusa.

Jak wyjasnit Wojewoda, w momencie podjecia dziatan celem zwigkszenia liczby
dostepnych tozek, liczba zajetych tozek na Dolnym Slasku wynosita 2 186 i znacznie
przekraczata liczby ze szczytu drugiej fali epidemii COVID-19.

Ostatecznie ww. SzT zapewniat w czasie trzeciej fali pandemii COVID-19 w Polsce
(wiosna 2021 r.), stosownie do polecerr Wojewody, maksymalnie 273 ftdzka
internistyczno-zakazne, w tym 20 t6zek do wentylacji mechanicznej poza oddziatem
anestezjologii iintensywnej terapii'é®. Budynek E, w ktérym prowadzono prace
adaptacyjne sfinansowane z ww. kwoty, nie zostat uruchomiony.

(akta kontroli: t. Il str. 375-377, t. X str. 308-329, t. XVI str. 23-24)

2.14. W zwigzku z budowg oraz pierwszym uruchomieniem szpitali tymczasowych
Wojewoda wydat tacznie 31 decyzji polecajgcych pracownikom podmiotow
medycznych, osobom wykonujacym zawody medyczne badz osobom, z ktdrymi
podpisano umowy na wykonywanie swiadczen zdrowotnych, prace przy zwalczaniu
epidemii COVID-19, na podstawie art. 47 ust. 4 w zw. z ust. 1 ustawy o zzzl, w tym:
23 decyzje dotyczace skierowania do pracy w SzT we Wroctawiu oraz trzy decyzje
dotyczace skierowania do pracy w Spdtce w zwigzku z adaptacjg obiektu na cele
SzT; trzy decyzje kierujace do pracy w SzT w Legnicy oraz dwie w SzT w Watbrzychu.
W dwoch przypadkach skierowanie do pracy zostato wydane pracownikom USK
(zdziatlu ksiegowosci oraz logistyki i zarzadzania sprzetem), w zwigzku
z konieczno$cig przystosowania obiektu SzT we Wroctawiu do wykonywania
Swiadczen leczniczych zwigzanych z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
w kolejnym natomiast ratownikowi medycznemu celem prawidtowego rozlokowania
specjalistycznego sprzetu medycznego na terenie SzT we Wroctawiu. Pozostate
polecenia wydano pracownikom medycznym celem realizacji Swiadczen
zdrowotnych. W dwoch przypadkach decyzja Wojewody zostata uchylona z uwagi na
przestanki wynikajace z art. 47 ust. 3 pkt 1 (osiagniety wiek 60 lat — kobieta) oraz pkt
4 (choroba przewlekta, na ktorg ma wptyw zakazenie wirusem SARS-CoV-2) ustawy
0 zzzl.

(akta kontroli: t. XI str. 21-93, t. XIII 340-365, 484-493)

21 pazdziernika 2020 r. podczas posiedzenia Rzadowego Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego oraz spotkania koordynacyjnego z udziatem wojewodow, polecono
wojewodom opracowanie i przestanie do MSWIA zestawienia zawierajgcego

168 Jak wynikato z notatki z dnia 1 kwietnia 2021 r. sporzadzonej przez Dyrektora Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego DUW.
169 Polecenie Wojewody z dnia 9 kwietnia 2021 r.
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zapotrzebowanie z wojewddztw na $rodki i sprzet z Agencji Rezerw Materiatowych70
(dalej: ,ARM") do SzT. W celu ujednolicenia zbieranych danych, 22 pazdziernika
2020 r. Departament Ochrony Ludno$ci i Zarzadzania Kryzysowego, przy wsparciu
Departamentu Zdrowia w MSWIA, wystosowat wzér zestawienia (tabeli) dotyczacy
zapotrzebowania na sprzet dla SzT i przestat za po$rednictwem poczty elektronicznej
do wszystkich Wojewddzkich Centrow Zarzadzania Kryzysowego.

(akta kontroli: t. 1l str. 141, t. VIl str. 323-324, t. XII str. 306-307)

Zapotrzebowanie na wyposazenie i sprzet medyczny dla SzT we Wroctawiu zostato
sporzadzone (wedtug wzoru ustalonego przez MSWIA) przez USK 22 pazdziernika
2020 r. oraz 27 pazdziernika 2020 r. i przekazane do Prezesa ARM, za
posrednictwem Ministra Zdrowia. Wojewoda wyjasnit, ze nie dysponowat w zespole
DUW osobami przygotowanymi do opracowania zapotrzebowania na sprzet
I wyposazenie SzT, w tym posiadajacymi specjalistyczng wiedze w tym zakresie, stad
tez zapotrzebowanie zostato przygotowane przez USK. Dodat, Ze struktura DUW,
charakter pracy i zadania, jakie wykonuje Wojewoda, jako przedstawiciel administracji
rzadowej w wojewodztwie, nie koresponduje z realizacjg tego ekstraordynaryjnego
zadania. Wojewoda wskazat réwniez, ze USK nie przedtozyt dokumentaciji, ktora
prezentowataby sposob obliczenia i algorytmy, wedtug, ktérych sporzadzono ww.
zapotrzebowanie na sprzet iwyposazenie medyczne, aWojewoda tego nie
oczekiwat.

(akta kontroli: t. Il str. 15-19, 107-108, t. IIl str. 140-174, 378, 416-426, . XI str.401-436, 505-530)

1 listopada 2020 r. za po$rednictwem poczty elektronicznej Naczelnik Wydziatu
Zarzadzania Kryzysowego w Departamencie Ochrony Ludnosci iZarzadzania
Kryzysowego w MSWIA, przekazat zestawienie sprzetu przewidzianego do
przekazania dla SzT we Wroctawiu z ARM. Zestawienie nie obejmowato wszystkich
sprzetow zapotrzebowanych przez Wojewode, w szczegdinosci planowano
przekaza¢ mniejszg liczbe elektrokardiograféw, ultrasonograféw, oraz ftbzek
szpitalnych. ARM wskazata, ze nie dysponowata w tamtym okresie wystarczajacymi
zasobami, w szczegdlnosci nie dysponowat tozkami szpitalnymi, ktére mogty zosta¢
przekazane do SzT w iloci zapotrzebowanej'™!.

W zwigzku z udostepnieniem ww. rezerw strategicznych Wojewoda zawart z ARM
dwie umowy, tj. odpowiednio 25 stycznia 2021 r.'72 oraz 19 lutego 2021 r.173.
(akta kontroli: t. 11l str. 379-381, 436-445, t. VI str. 134-139, 325-369, t. Xl str. 304-321)

Nie wszystkie sprzety zapotrzebowane przez Wojewode i udostepnione przez ARM
zostaty wykorzystane w toku prowadzonej dziatalno$ci SzT we Wroctawiu, przy czym
nieuzywane sprzety byty w czesci zwracane do ARM/RARS (w tym réwniez przed
uruchomieniem SzT). Natomiast po wygaszeniu prowadzenia dziatalnosci lecznicze;
w obiekcie SzT we Wroctawiu, 28 lipca 2021 r. do RARS zwrécono takze tozka
szpitalne (facznie 50 szt.), ktore otrzymano z ARM 13 listopada 2020 r. Ldzka nie byty
wykorzystywane w czasie, gdy SzT przyjmowat pacjentéw i$wiadczyt ustugi
medyczne, tj. w okresie od 9 marca 2021 r. do 31 maja 2021 r. Wojewoda wskazat,
ze nie stwierdzono, aby tézka posiadaty wady fabryczne. Ponadto jak dodat
Wojewoda, o tym, ktory sprzet byt eksploatowany, a ktory nie, decydowat USK
w zalezno$ci od aktualnej sytuacji (tozka stanowity rezerwe na potrzeby SzT na

170 Obecnie RARS.

7 Przed uruchomieniem SzT we Wroctawiu ARM ostatecznie wydato m.in.: respiratory (50 szt.), kardiomonitory (115 szt.),
aparaty do wysokoprzeptywowej tienoterapii donosowej (20 szt.), t6zka szpitalne (zwykte) — na potrzeby tozek respiratorowych
(50 szt.), t6zka polowe ,szpitalne” (20 szt.), dozowniki do tlenu (400 szt.), butle tlenowe (20 szt.), reduktory do butli (20 szt.),
stanowiska pomp infuzyjnych (12 szt.), ssaki elektryczne lub elektryczno-akumulatorowe (50 szt.), aparat USG (jedna szt.),
aparat RTG (dwie szt.), aparat EKG (cztery szt.), tomograf komputerowy (w kontenerze) — jedna sztuka, urzadzenia do kompresji
klatki piersiowej (pie¢ szt.), kaczki szpitalne (wielokrotnego uzytku damskie i meskie) — 60 szt., kombinezony ochronne (4 tys.
szt.), rekawiczki jednorazowe (12 tys. szt.), maski chirurgiczne (120 tys. szt.), bramki do dezynfekcji (dwie szt.).

172 Nr: BLrt.4420.3.U12/BR/2020.

173 Nr: BRMwm-31/2021, zmieniong 17 czerwca 2021 r. aneksem nr 1.

45



wypadek gwattownego inieoczekiwanego wzrostu 0s6b  wymagajacych
hospitalizacii).
(akta kontroli: t. I str. 1-4, 107, 272-274, t. |Il str. 436-445, t. VI str. 1-478, t. Xl str. 421, t. XlI str. 337,
t. XIV, str. 39-42)
Przed uruchomieniem SzT we Wroctawiu, Wojewoda (poza zapotrzebowaniem
sktadanym do ARM) podejmowat inne dziatania w zakresie doposazenia szpitala
w sprzet i aparature medyczng. Jak wyjasnit Wojewoda powyzsze wynikato z faktu,
ze ARM nie posiadata i nie mogta zapewni¢ w tamtym czasie (listopad 2020 r.)
wyposazenia i sprzetu w liczbie niezbednej do funkcjonowania SzT. Realizacje zadan
w tym zakresie Wojewoda powierzyt: [1] Spotce w ramach aneksu nr 1 z 17 listopada
2020 r. do umowy z 30 pazdziernika 2020 r. oraz [2] USK, na podstawie polecenia
z 20 listopada 2020 r., omoéwionego szerzej w pkt. 2.5. niniejszego wystgpienia
pokontrolnego.

W ramach zamowien dokonanych przez Spotke pozyskano m.in. t6zka OIOM Hill
Room 900 Elite (16 szt.) wraz z materacami, komputery stacjonarne (70 szt.), laptopy
(20 szt.), drukarki (18 szt.) i oprogramowanie, radiotelefony (osiem szt.), meble
w zabudowie, biurka (100 szt.), krzesta dla personelu (32 szt.), krzesta dla pacjentéw
(100 szt.).

W ramach zamowien sktadanych przez zespdt zakupowy w USK, pozyskano m.in.
aparat do znieczulenia (jedna szt.), rekawice diagnostyczne (5 tys. opakowan), aparat
USG typu S70 4 D z kompletem gtowic (jedna szt.), moduty kontenerowe (39 szt.),
szafki przytozkowe z blatem bocznym (302 szt.), urzadzenia do kompresji klatki
piersiowej (pie¢ szt.), stacje dokujacq do pomp infuzyjnych (150 szt.), pompy
objetosciowe (88 szt.) oraz pompy strzykawkowe (540 szt.).

(akta kontroli: t. I str. 318, t. Il str. 123-135, t. V str. 169-475, t. XI str. 466-500)

Niezaleznie od powyzszego zostaty zakupione uzywane: tozka hydrauliczne
(233 szt.), materace do tozek (269 szt.) oraz tozka do intensywnej terapii (36 szt.).
6 listopada 2020 r. przedstawiciel Spotki pozyskat oferte na uzywane tozka
hydrauliczne, materace do t6zek oraz t6zka do intensywnej terapii. Zamowienie
zostato potwierdzone przez zespot zakupowy w USK 25 listopada 2020 r.

Przedstawiciel Spotki w ztozonych w toku kontroli NIK zeznaniach wskazat: ,[..] byt
problem z zatwierdzeniem naszych zakupdw przez USK. W tej sprawie odbyfo sie
Spotkanie z Panem Wojewodg w zwigzku z brakiem wspotpracy. Nie bylismy w stanie
uzyskac potwierdzenia na nasze oferty przez USK na sprzet przez nich wymagany.
Pan Petnomocnik Wojewody podjat decyzje o tym, aby przekazac rozpoczete przez
nas zamowienia do USK (w tym byly m.in. takze tozka uzywane oraz kontenery
moduftowe, chtodnie i mroznie na odpady i zwtoki). W nastepstwie tej sytuacji (okazato
sie, ze nie ma kto realizowac zakupdw), powstat zespot zakupowy.”.

Na okoliczno$¢ zatwierdzenia zamowienia przez zespot zakupowy w USK, powstata
notatka stuzbowa sporzadzona przez kierownika dziatu zakupdw i zamdwien
publicznych w USK oraz radce prawnego w USK.

(akta kontroli: t. Il str. 61-78, 90-95, t. V str. 1-168)

Nie wszystkie zakupione przez Spdtke oraz zamoéwione przez zesp6t zakupowy
w USK sprzety i wyposazenie SzT byly wykorzystywane w pierwszym okresie
prowadzenia dziatalno$ci leczniczej w obiekcie SzT we Wroctawiu, tj. w okresie od
9marca 2021 r. do 31 maja 2021 r. | tak np., wwyniku przeprowadzonych
8 pazdziernika 2021 r. ogledzin SzT we Wroctawiu, stwierdzono, ze w budynku hali
D (intensywnej terapii) — w boksach zmagazynowano m.in. 16 t6zek marki Hill Room
900 ELITE. tézka opakowane byty folig wraz z 13 nowymi, nierozpakowanymi
materacami. W pozostatych boksach sktadowane byly niewykorzystywane t6zka,
m.in. uzywane tdzka hydrauliczne. Ponadto na dzien 31 maja 2021 r. nie wszystkie
moduty kontenerowe (sposrod zaméwionych 39) byty wykorzystywane w dziatalnosci
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SzT we Wroctawiu. Uzytkowane byty kontenery wartownicze (dwa kontenery) oraz dla
personelu technicznego (osiem kontenerdw).
(akta kontroli: t. Il str. 1-2, t. XIII str. 48-57)

Pismem z 8 grudnia 2020 r. Wojewoda polecit USK wstrzymanie i ograniczenie
zakupu sprzetu na potrzeby SzT we Wroctawiu do 85 tozek tlenowych oraz
10 intensywnej terapii (respiratorowych). Polecit takze rewizje tabeli dotyczacej
zapotrzebowania dla ww. liczby tozek. Wojewoda wyjasnit, ze powyzsze byto
spowodowane spowolnieniem pandemii w tym czasie. Wojewoda wskazat rowniez,
ze wystapity przypadki, ze zamowienie zostato ztozone, produkcja rozpoczeta i nie
byto mozliwosci anulowania.

(akta kontroli: t. IV str. 169, t. V str. 329-340, t.VI str. 380-408)

2.15. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. zaden z dziatajgcych na Dolnym
Slasku szpitali tymczasowych nie zostat zlikwidowany. W przypadku SzT we
Wroctawiu 15 wrzesnia 2021 r. Wojewoda dokonat zwrotu na rzecz Spétki jednego
z budynkow wykorzystywanego na cele magazynowe. Niemniej jednak w DUW
analizowano réwniez zwrot czesci hal (B1-B2), w ktérych hospitalizowano pacjentéw
zakazonych wirusem SARS-CoV-2.

Wojewoda wyjasniajac przyczyny zatrzymania ww. hal wskazat na wzgledy
funkcjonalne oraz koniecznos¢ natychmiastowego ich przywrdcenia do stanu
pierwotnego, co uniemozliwiatoby ich ponowne wykorzystanie w przysztosci, z uwagi
na plany Przedsiebiorcy dotyczace demontazu instalacji tlenowych i prézniowych.
(akta kontroli: t. Il str. 431-438, t. XII str. 171-172, 353-354)

2.16. Wojewoda nie kalkulowat kosztow likwidacji SzT we Wroctawiu przed
przystapieniem do prac zwigzanych z jego utworzeniem. W przedtozonych w toku
kontroli wnioskach Wojewody do MZ o zabezpieczenie Srodkdw na realizacje polecen
Ministra Zdrowia zwigzanych z utworzeniem i uruchomieniem SzT, a dotyczacych
SzT we Wroctawiu, wskazywano jednak kwote 3 000,0 tys. zt przeznaczong na
realizacje zadania nr 3 pn. Koszty zwigzane z przywroceniem do pierwotnej funkcji
lokalizacji szpitala tymczasowego. Jak wyjadnit Wojewoda, ww. kwota zostata
zatozona przez MZ.

(akta kontroli: t. VII str. 4-97, t. Xl str. 124)

2.17. Do 31 grudnia 2021 r. Wojewoda nie zawierat umow w przedmiocie likwidacji
SzT we Wroctawiu.
(akta kontroli: t. Il str. 366-438)

218. W § 13 umowy z 30 pazdziernika 2020 r. zawartej ze Spdtkg unormowano
zasady zwrotu przedmiotu najmu Przedsigbiorcy. Przyjeto, ze wydanie nieruchomosci
nastapi protokolarnie, a w dokumencie tym strony wskazg m.in. ulepszenia, ktdre
Przedsiebiorca moze zatrzymacé oraz ulepszenia (dotyczace przeprowadzonych prac
adaptacyjnych wedtug wskaza¢ USK), ktére bedg podlega¢ usunieciu w celu
przywrdcenia stanu poprzedniego obiektu na koszt Wojewody. Doprecyzowano, ze
koszty usuniecia ulepszen oraz termin i sposob ich pokrycia, jak réwniez termin
I sposob rozliczenia ulepszen zatrzymanych przed Przedsiebiorce, zostanie ustalony
w odrebnej umowie, sporzadzonej w oparciu 0 zapisy ww. protokotu. Koszty tych
ulepszen miaty zosta¢ okreslone w wysokosSci rzeczywistych kosztéw poniesionych
przez Przedsigbiorce w tym celu, a warto$¢ ulepszen ustalona wedtug przyjetych
kosztorysow i obejmowaé warto$¢ uzytych materiatow.

Zapisy w ww. przedmiocie znalazly odzwierciedlenie takze w kolejnej umowie

zawartej ze Spdtkg (z dnia 31 sierpnia 2020 r.) i co do zasady w podobny sposob
regulowaly te materig!74.

74 \W § 17 tej umowy wskazano, ze w terminie 30 dni od dnia zakoriczenia najmu, Wojewoda zobowigzany jest do sporzadzenia
protokotu uzgodnien z przedsigbiorca, w ktorym to strong miaty wskaza¢ ulepszenia, ktére przedsiebiorca mégt zatrzymac,
ulepszenia, ktore miaty podlegac usunieciu w celu przywrécenia stanu poprzedniego obiektu — na koszt Wojewody oraz elementy
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(akta kontroli: t. | str. 306-322, t. Il str. 366-438)

219. Do 31 grudnia 2021 r. Wojewoda nie przeprowadzit likwidacji SzT
we Wroctawiu'7,

Elementy budowlane oraz instalacje nie zostaty zdemontowane i, jak wskazat
Wojewoda, istniata mozliwos¢ ich ponownego wykorzystania. Sprzet medyczny oraz
wyposazenie przechowywane byly na terenie SzT we Wroctawiu'®, z wyjatkiem
36 sztuk wdzkdw do przewozenia chorych, ktore ulokowano bezptatnie w jednej ze
sktadnic RARS. Nie okreslono wytycznych dotyczacych zabezpieczenia
i przechowywania sprzetu, wyposazenia i instalacji, a Wojewoda wyjasnit, iz
powyzsze odbywato sie w sposob zwyczajowo przyjety. Stosownie do zapisow
umowy zawartej ze Spdtkg w okresie pasywnym zarzad nad obiektem SzT sprawowat
Wojewoda.

(akta kontroli: t. | str. 306-322, t. Il str. 1-5 ptyta CD, 366-438)

W dniach 14-19 pazdziernika 2021 r. na mocy zarzadzenia nr 383 Wojewody
Dolnoslaskiego z dnia 12 pazdziernika 2021 r. w Sprawie powofania zespofu ds.
przeprowadzenia inwentaryzacji sktadnikow majatku znajdujgcego sie w Szpitalu
Tymczasowym we Wroctawiu, na terenie szpitala przeprowadzono spis
inwentaryzacyjny mienia ruchomego bedacego w zasobach DUW. Zespot
inwentaryzacyjny stwierdzit braki etykiet na mieniu w liczbie 297 szt.177. Ponadto
Zespot stwierdzit, ze pozostatosci po etykietach Swiadczyty o tym, ze sprzet zostat
oklejony przez pracownikéw DUW podczas pierwszego spisu, a naklejki zostaty
zerwane po przekazaniu na teren SzT pod kuratele USK. Nadto stwierdzono braki
w mieniu'78,

(akta kontroli: t. XVI str. 1-5, 37)

Pismem'7® z 8 listopada 2021 r. Wojewoda zwrdcit sie do USK o ztozenie wyjasnien
w zakresie brakujacego mienia. W odpowiedzi'® Dyrektor ds. Lecznictwa Otwartego
USK wskazata, ze w momencie zwrotu nieruchomosci 8 czerwca 2021 r. nie
wniesiono zadnych zastrzezen ze strony DUW, co do liczby przekazanych sprzetow.
Dalej dodata, ze od 8 czerwca 2021 r., USK nie dysponowat nieruchomoscia, ani
sprzetem tam zgromadzonym, a po zatwierdzeniu przez strony umowy protokotu
zdawczo-odbiorczego, USK nie miat Zadnych mozliwosci nadzoru nad sprzetem.
Jednoczesnie Dyrektor ds. Lecznictwa Otwartego USK wskazata, ze w zakresie
brakujacego mienia podano jedynie liczby sztuk, bez cech szczegdlnych, jak np.
numer inwentarzowy, czy numer seryjny (w przypadku sprzetu medycznego czy tez
sprzetu komputerowego). Ponadto wskazata, ze USK nie byt w posiadaniu protokotu
zdawczo-odbiorczego, ktéry jednoznacznie wskazywatby liczby i numery
inwentarzowe przekazanego sprzetu przez DUW. Wedtug stanu na dzier 11 marca
2022 r. kwestie dotyczace rozliczenia inwentaryzacji nie zostaty wyjasnione,
a Wojewoda wskazat w toku kontroli NIK, ze ze wzgledu na aktywny okres w dziataniu

obiektu, ktérych zuzycie wykraczato poza standard normalnego i prawidlowego uzywania w celu przywrécenia stanu
poprzedniego obiektu — na koszt Wojewody. Sposdb rozliczenia tych kosztéw byt tozsamy ze sposobem przewidzianym
w umowie z 30 pazdziernika 2020 r.

175 Stosownie do zapisow decyzji Wojewody z dnia 7 marca 2022 r. (znak: ZP-ZPSM.966.679.2021.SK(u2)) realizacja $wiadczen
opieki zdrowotnej na rzecz pacjentéw z potwierdzonym zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 w obiekcie przy ul. Rakietowej 33 we
Wroctawiu, miata odbywac sig do 8 marca 2022 r.

176 Wedtug wyjasnien ztozonych w toku kontroli NIK przez \Wojewode. Powyzsze stwierdzono takze w oparciu o przeprowadzone
8 pazdziernika 2021 r. ogledziny obiektu SzT we Wroctawiu, w toku ktérych potwierdzono — na wybranej prébie 186 sztuk sprzetu
i wyposazenia, w tym o najwyzszej wartosci — ich przechowywanie na terenie SzT we Wroctawiu.

177 Jak ustalit Zespot, etykiety zostaty zerwane m.in. ze sprzetu komputerowego, kserokopiarek, telefonow, tozek, czy kuchenek
mikrofalowych.

178 M.in.: komputer Fujitsu — trzy szt., monitor Philips — dwie szt, aparat EKG 100L - jedna szt., drukarka Xerox — jedna szt.,
drukarka 3345 - jedna szt., pompy strzykawkowe — 51 szt., 16zko Stigel Meyer — osiem szt., pompy do zywienia Amika — 23 szt.
oraz braki ilosciowe udostepnionych rezerw materiatowych — aparat EKG Aspel Grey - jedna szt., kardiomonitor Vista 120s
MOD A 12 - trzy szt., kardiomonitor Biolight Q7 — jedna szt., pulsoksymetr — 234 szt., respirator T7 z modutem C02 — pig€ szt.,
laryngoskop typ Macintosh — jedna szt.

179 BW.967.4.2021.GK.

180 Pismo znak: DZK.221.1.2021 z dnia 29 listopada 2021 .
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SzT we Wroctawiu i brak mozliwosci wejscia na jego teren, kolejna inwentaryzacja
sktadnikow majatkowych zostanie przeprowadzona po przejsciu w tryb pasywny.
(akta kontroli: t. XVI str. 3-7, 18-36)

2.20. Jak wyjasnit Wojewoda 28 kwietnia 2021 r. otrzymano drogq elektroniczng
z MSWIA dokumenty (instrukcje) dotyczace reorganizacji opieki nad pacjentami
COVID-19, ktore stuzy¢ miaty opracowaniu przez Wojewoddw, wraz z dyrektorami
regionalnych oddziatbw NFZ plandéw stanowigcych podstawe dziatania w okresie
apogeum trzeciej fali, przez etap przejsciowy luzowania do etapu minimalnego
zabezpieczenia gotowosci do $wiadczen. 31 maja 2021 r. Wojewoda, w porozumieniu
z Dyrektorem DOWNFZ, opracowat plan pn. Reorganizacja opieki szpitalnej nad
pacjentem z COVID-19 obejmujacy model organizaciji w wojewodztwie dolnoslaskim
bazy t6zkowej dla pacjentdéw z podejrzeniem zakazenia i zakazonych wirusem SARS-
CoV-2, w tym z uwzglednieniem bazy szpitali tymczasowych. W ww. dokumencie SzT
we Wroctawiu oraz SzT w Watbrzychu zakwalifikowano jako szpitale pasywne,
tj. mozliwe do uruchomienia w przypadku zwiekszenia zachorowalno$ci na COVID-
19, SzT w Legnicy zostat natomiast wskazany jako szpital zabezpieczajacy t6zka
przeznaczone do hospitalizacji ww. pacjentéw (wyjsciowo na poziomie 31 tozek).
W planie tym przewidziano takze etapy przywracania 16zek szpitalnych w szpitalach
tymczasowych, ktore w przypadku SzT we Wroctawiu opieraty sie o model
zwigkszenia liczby uruchamianych w nim t6zek modutowo, tj. 0 28 miejsca. Wojewoda
wyjasnit, ze decyzja dotyczaca wskazania w ww. planie SzT we Wroctawiu i SzT
w Watbrzychu jako pasywne, zostata podjeta po uzgodnieniu z DOWNFZ oraz
podmiotami leczniczymi z wojewodztwa dolno$laskiego. Wojewoda wyjasnit rowniez,
ze 0 pozostawieniu w stanie aktywnym SzT w Legnicy zadecydowata potrzeba
zabezpieczenia pacjentéw z catego wojewddztwa dolnoslaskiego oraz fakt, iz nadal
na jego oddziale 1 czerwca 2021 r. przebywali pacjenci.

W odniesieniu do przyczyn pozostawienia w stanie pasywnym ww. dwéch SzT oraz
braku ich likwidacji, Wojewoda wyjasnit, ze decyzja zostata podjeta po
przeanalizowaniu danych obrazujgcych obtozenie w trakcie pierwszej i drugiej fali
COVID-19, w wyniku ktorych stwierdzono, ze szpitale tymczasowe stanowity istotny
element uzupetniajacy system opieki zdrowotnej w zakresie pomocy przy
zabezpieczeniu t6zek COVID”, jak i odcigzenie bazy tozkowej dla pacjentdw z innymi
schorzeniami na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego.

Od 1 czerwca 2021 r. w SzT we Wroctawiu oraz SzT w Watbrzychu, na podstawie
decyzji Wojewody odpowiednio: z 27 maja 2021 r."81 oraz z 31 maja 2021 r.82,
wygaszono prowadzenie dziatalnosci leczniczej uzasadniajgc to zmiang sytuacii
epidemicznej w Polsce, {j. utrzymujacym sie spadkiem zachorowan na COVID-19
oraz ze wzgledu potrzebe przywrécenia $wiadczen dla pacjentéw innych, niz
zakazonych wirusem SARS-CoV-2 i racjonalne gospodarowanie $rodkami
publicznymi stuzgcymi zwalczaniu epidemii COVID-19.

W momencie podjecia decyzji o wygaszeniu dziatalno$ci ww. dwdch SzT,
zabezpieczaty one odpowiednio 25 t6zek (w tym pie¢ do wentylacji mechanicznej)'8?
i 43 tozek (w tym pie¢ intensywnego nadzoru medycznego'®4). Nie ustalono terminu
I warunkdw ponownego uruchomienia szpitali, gdyz jak wskazat Wojewoda,
uzaleznione to bylo od sytuacji epidemiologicznej na terenie wojewodztwa
dolnoslagskiego.

Wojewoda nie byt odpowiedzialny za organizacje i finansowanie przejscia w stan
pasywny SzT w Watbrzychu (oraz jego utrzymania) i z tego tytutu nie ponosit kosztow.

181 Znak: ZP-ZPSM.966.661.2020.BP(2).

182 Znak: ZP.ZPSM.966.722.2020.UK(u).

183 Decyzja Wojewody Dolno$laskiego z dnia 25 maja 2021 r. znak: ZP-ZPSM.966.785.2020.BP.
184 Decyzja Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 4 lutego 2021 r. znak: ZP-ZPSM.966.722.2020.SK(2).
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W przypadku SzT przy ul. Rakietowej 33 we Wroctawiu, jak wskazat Wojewoda,
poniesiono koszty zwigzane z przejsciem tego szpitala w stan pasywny, dotyczace:
przeniesienia szlabanu (7,4 tys. zt), sprzatania hali Pionier przed jej zwrotem (1,4 tys.
zt), demontazu modutéw kontenerowych (32,5 tys. zt) oraz demontazu agregatow
pradotworczych (35,3 tys. zt).

(akta kontroli: t. I str. 199, t. Il str. 152, t. VIII str. 108-218, t. XIV str. 1-66, t. XV str. 31-48)

2.21. W zwigzku z utrzymywaniem SzT we Wroctawiu od 1 czerwca 2021 r. w stanie
pasywnym, 31 sierpnia 2021 r. Wojewoda zawart ze Spotkg nowg umowe, kiorej
przedmiotem byt najem od Przedsiebiorcy okre$lonych w niej nieruchomosci
(gruntowych i zabudowanych) dla potrzeb SzT we Wroctawiu, tj. hali B85, budynku
socjalno-biurowego, hali C, budynku sanitarnego za halg C oraz fragmentu dziatki
nr 11/4 o pow. 1,1616 ha pod halami D oraz E'86, pod fragmentem drogi pozarowej,
placami i parkingami; dziatki nr 11/3 o pow. 146 m2, na ktérej znajdowat sie plac
manewrowy; fragmentu dziatki nr 14/2 (wynajetej od podmiotu prywatnego) o pow.
1624 m?2 pod droge dojazdowg (ppoz.). Z tytutu powyzszego Wojewoda zobowigzat
sie ptaci¢ Spotce czynsz w wysokosci 704,7 tys. zt netto (866,8 tys. zt brutto)
miesiecznie, w tym za dziatke o nr 11/4 wg stawki 4,40 zt netto/m?, jak réwniez 1/12
opfaty nalezno$ci z tytutu wytaczenia gruntu rolnego w produkciji rolnej oraz podatku
od nieruchomosci w tacznej kwocie 9,96 tys. zt netto (12,26 tys. zt brutto) miesiecznie
oraz media iinne koszty utrzymania obiektu na zasadzie refakturowania®®’.
W umowie przewidziano takze mozliwo$¢ skorzystania przez Wojewode z ustugi
hotelowej w budynku pozostajacym w dyspozyciji Spotki, w przypadku koniecznosci
zapewnienia noclegdw kadrze obstugujacej ww. obiekt i SzT, w cenie 200,0 zt brutto
za pokoj, przy zastosowaniu 25% rabatu.

Umowa obejmowata okres od 1 lipca 2021 r. do 31 pazdziernika 2021 r. z mozliwoscig
jej prolongaty na czas nieokreslony, z dwumiesiecznym okresem wypowiedzenia.
Zastrzezono réwniez, iz ulegnie ona rozwigzaniu w terminie miesigca od daty
uchylenia decyzji Ministra Zdrowia z 24 pazdziernika 2020 r. Do 1 grudnia 2021 r.
umowa nie zostata rozwigzana.

(akta kontroli: t. Il str. 366-430)

Wojewoda pismem z 23 sierpnia 2021 r.'8 otrzymat z MZ wytyczne dotyczace
kwalifikowalnosci okreslonych rodzajow kosztow do sfinansowania z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 w zaleznosci od kategorii SzT, tj. aktywnego badz
pasywnego. W przypadku szpitala aktywnego mozliwe do sfinansowania byty koszty
zwigzane z czynszem, mediami oraz ochrong, w przypadku pasywnego dodatkowo
dotyczace ubezpieczenia, serwisu sprzetu medycznego oraz ustug sprzatania.

W okresie zawieszenia dziatalno$ci SzT we Wroctawiu (). od 1 czerwca 2021 r. do 17
listopada 2021 r.) Wojewoda ponidst koszty w tgcznej wysokosci 6 589,8 tys. zt
brutto'®, w tym z tytulu czynszu'® w kwocie 5420,2 tys. zt brutto; media
i ubezpieczenia w kwocie 469,1 tys. zt brutto; serwisy, przeglady i naprawy (w tym
zwigzane z przygotowaniem SzT do ponownego uruchomienia) w kwocie 388,7 tys.
zt brutto; ochrona w kwocie 154,4 tys. zi'91 brutto; wynagrodzenie koordynatora
ds. budowy SzT w kwocie 12,5 tys. zt; pozostate koszty w kwocie 144,9 tys. zt brutto,
w tym dzierzawa zbiornika na tlen w kwocie 22,1 tys. zt. Jak wyjasnit Wojewoda,
w okresie zawieszenia dziatalno$ci leczniczej koszty dotyczace utrzymania SzT we

185 \W umowie okre$lone jako hale B1i B2.

186 \W umowie okreslone jako hale E1i E2.

187 Tj. opfaty zwigzane z mediami, z tytutu wywozu odpadéw, z tytutu serwisow wind w budynku socjalno-biurowym, z tytutu
zawartej umowy na abonament telefoniczny i Internet oraz z tytutu przegladu kominiarskiego.

188 Znak: OIF.07.18.2021.

189 Przyjeto koszty wg stanu na 30 listopada 2021 r.

190 Wraz z 1/12 opfaty naleznosci z tytutu wytaczenia gruntu rolnego w produkcii rolnej oraz podatku od nieruchomosci.

191 W okresie wrzesien-listopad 2021 r.
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Wroctawiu finansowane byty ze Srodkow ww. Funduszu, bedacych w dyspozycji
Ministra Zdrowia.
(akta kontroli: t. VII str. 1-2, t. VIII str. 103-214)

2.22. W listopadzie 2021 r., zarowno SzT we Wroctawiu, jak i SzT w Watbrzychu,
wznowity swojg dziatalno$¢ w zakresie udzielania Swiadczen opieki zdrowotnej na
rzecz pacjentow z potwierdzonym zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 na podstawie:

- w przypadku SzT we Wroctawiu: (1) decyzji Wojewody z 9 listopada 2021 r.192,
polecajacej USK zapewnienie od 17 listopada 2021 r. do odwotania 56 t6zek wraz
z punktem przyje¢, pracownig tomografii komputerowej i dziatem farmacji szpitalnej;
decyzjq z 17 listopada 2021 r.193 Wojewoda polecit USK udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej od 18 listopada 2021 r. od godz. 15:00 oraz doprecyzowat konieczno$¢
zapewnienia, w ramach ww. 56 tozek, 10 t6zek do wentylacji mechanicznej poza
oddziatem anestezjologii i intensywnej terapii, bez dziatu farmacji szpitalnej;
(2) umowy uzyczenia z 15 listopada 2021 r. zawartej pomiedzy Wojewodg a USK,
w ktorej przedmiot uzyczenia (wg stanu na 31 grudnia 2021 r.) stanowity: hala B1
i B2, budynek socjalno-biurowy, budynek C, budynek sanitarny za halg C, zbiornik
na tlen medyczny, tacznik wraz z budynkiem diagnostyki, hala apteki (magazynowa)
oraz hala zaplecza;

- w przypadku SzT w Walbrzychu: decyzji Wojewody z 15 listopada 2021 r.194,
polecajacej Specjalistycznemu Szpitalowi im. dra Alfreda Sokotowskiego
w Watbrzychu zapewnienie w SzT — Oddziale chordb wewnetrznych, 43 t6zek95 dla
pacjentow z podejrzeniem lub potwierdzeniem zakazaniem wirusem SARS-CoV-2,
w tym pieciu tzek intensywnego nadzoru oraz dwdch t6zek wentylacji mechanicznej
poza oddziatem anestezjologii i intensywne;j terapii;

- w przypadku SzT w Legnicy, Wojewoda decyzjami z 29 wrze$nia 2021 r.1%,
21 pazdziernika 2021 r.'97, 25 pazdziernika 2021 r.1%, 4 listopada 2021 r.'% oraz
23 listopada 2021 r.200 zwiekszat liczbe t6zek udostepnionych pacjentom z poziomu
31 miejsc, poprzez odpowiednio 43; 56; 84 t6zka az do 96 tozek, w tym pieciu t6zek
intensywnej terapii z kardiomonitorem oraz mozliwoscig prowadzenia tlenoterapii
| wentylacji mechaniczne;j.

W przypadku SzT we Wroctawiu w okresie do 31 grudnia 2021 r. Wojewody wydat
dodatkowo pie¢ kolejnych decyzji20* zmieniajacych liczbe tozek koniecznych do
zapewnienia w szpitalu — najwigksza ich liczba zostata zabezpieczona w okresie od
19 grudnia 2021 r. do co najmniej 31 grudnia 2021 r., tj. 196 t6zek i 10 tozek do
wentylacji mechanicznej poza oddziatem anestezjologii i intensywnej terapii.

W przedmiocie przyczyn, dla ktorych podjeto decyzje o ponownym uruchomieniu
szpitali tymczasowych na Dolnym Slasku, Wojewoda wyjasniat m.in., ze szpitale te sg
obiektami wspomagajacymi a nie zastepujacymi sie¢ szpitali, a decyzja 0 momencie
ich uruchomienia ma charakter subiektywny. Dodat, ze podobnie jak w przypadku
polecenn dla innych podmiotdw leczniczych, decyzje w stosunku do szpitali

192 Znak: ZP.ZPSM.966.679.2021.BP.

193 Znak: ZP-ZPSM.966.679.2021.BP(4).

194 Znak: ZP.ZPSM.966.689.2021.EC.

195 Maksymalna liczna t6zek przewidziana w planie Reorganizacji opieki szpitalnej nad pacjentami z COVID-19.

19% Znak: ZP-ZPSM.966.91.2020.1S(8).

197 Znak: ZP.ZPSM.966.91.2021.UK(9).

19 Znak: ZP.ZPSM.966.91.2021.UK(10).

199 Znak: ZP.ZPSM.966.91.2021.UK(11).

20 Znak: ZP.ZPSM.966.91.2021.UK(12).

21 Decyzja Wojewody z dnia 22 listopada 2021 r. (znak: ZP-ZPSM.966.679.2021.SK(2)) polecajaca USK zapewnienie od dnia
25 listopada 2021 r. do odwotania 84 tozek, z w tym 10 do wentylacji mechanicznej; decyzja Wojewody z dnia 23 listopada
2021 r. (znak: ZP-ZPSM.966.679.2021.SK(7)) polecajaca USK zapewnienie od dnia 26 listopada 2021 r. do odwotania 112
tozek, w tym 10 do wentylacji mechanicznej; decyzja Wojewody z dnia 1 grudnia 2021 r. (znak: ZP-ZPSM.966.679.2021.SK(8))
polecajaca USK zapewnienie od dnia 2 grudnia 2021 r. do odwotania 140 t6zek i 10 16zek do wentylacji mechanicznej; decyzja
Wojewody z dnia 9 grudnia 2021 r. (znak: ZP-ZPSM.966.679.2021.SK(9)) polecajaca USK zapewnienie od dnia 11 grudnia
2021 r. do odwotania 178 t6zek, w tym 10 do wentylacji mechanicznej; decyzja Wojewody z dnia 16 grudnia 2021 r. (znak: ZP-
ZPSM.966.679.2021.SK(10)) polecajaca USK zapewnienie od dnia 19 grudnia 2021 r. do odwotania 196 t6zek i 10 do wentylacji
mechanicznej.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

patronackich a dotyczace szpitali tymczasowych zostaty wydane w momencie
stwierdzenia wzrostu zachorowan, a co za tym idzie konieczno$ci zwiekszenia ,t6zek
COVID’ na terenie wojewddztwa oraz wsparcia systemu ochrony zdrowia. Wojewoda
wskazat rowniez, ze wytyczne i rekomendacje dotyczace zwigkszenia bazy ,t6zkowej
COVID”, w tym ponownego uruchomienia szpitali tymczasowych, byty przekazywane
w trakcie wideokonferencji organizowanych przez MSWIA oraz MZ. Wedtug
Wojewody o pilne uruchomienie SzT we Wroctawiu zwracaty sie do niego podmioty
medyczne.

(akta kontroli: t. | str. 205-212, 253-279, t. Il str. 158-167, 193-225, t. XIl str. 355-358)

W zakresie zapewnienia kadry medycznej dla uruchamianych ponownie SzT
Wojewoda wyjasnit, ze za organizacje pracy w tych szpitalach odpowiadaty szpitale
patronackie, z ktorymi byt w statym kontakcie i monitorowat sytuacje. Wojewoda
przedtozyt m.in. apel?92 wystosowany do Dolno$laskiej Izby Pielegniarek i Potoznych,
Krajowej Rady Fizjoterapeutow oraz DolnoSlaskiej Izby Lekarskiej, oraz
wystapienie?0? skierowane do wybranych podmiotéw leczniczych z prosba o podjecie
dziatan celem pozyskania kadry gotowej do pracy bezposrednio przy zwalczaniu
epidemii COVID-19. Jak wyjasnit Wojewoda, w wyniku tych dziatan oddelegowano
trzy osoby do pracy przy zwalczaniu epidemii COVID-19 w SzT we Wroctawiu,
dodajac jednoczesnie, ze SzT w Watbrzychu nie zgtaszat zapotrzebowania na
dodatkowg kadre medyczng, a USK zgtaszat telefonicznie jednostkowe niedobory,
ktore zostaty uzupetnione.

(akta kontroli: t. XIII str. 359-360)

W zwigzku z ponownym uruchomieniem SzT we Wroctawiu Wojewoda ponidst koszty
w tacznej wysokosci 328,8 tys. zt (gtownie serwisy i naprawa sprzetu). Wyja$nit
ponadto, ze szacunku kosztow dokonano na podstawie rozeznania rynku.

(akta kontroli: t. VIII str. 103-214)

2.23. Wojewoda wyjasnit, ze zdobyte dotychczas doswiadczenie, szczegolnie
w zakresie zarzadzania i koordynowania opiekg szpitalng nad pacjentami z COVID-
19, a takze implementowanie nowych rozwigzan takich, jak np. zapewnienie
w placdwkach niezbednych zapasdéw tlenu, pozwolity na poprawienie komunikacji
pomiedzy uczestnikami rynku ustug zdrowotnych uczestniczacych w zapewnieniu
Jf0zek COVID” i racjonalne, adekwatne do aktualnej sytuacji epidemiologiczne;
przeksztatcanie pozostatej bazy tdzkowej na ewentualne potrzeby pacjentow
zakazonych tym wirusem z jednoczesnym — w miare mozliwosci — uwzglednieniem
potrzeb pacjentdéw z innymi niz COVID-19 schorzeniami. Wojewoda wyjasnit takze,
ze zgodnie z przyjetg zasadg wszystkie procedury, wytyczne, dokumenty strategiczne
przekazywane byly przez MZ badz inne organy posiadajace kompetencje w tym
wzgledzie. Kontynuowat, ze majac na uwadze fakt, iz pandemia COVID-19 i jej
mutacje sq dopiero poznawane przez specjalistdw, w chwili obecnej na poziomie
wojewodztwa opracowywanie takich wytycznych czy dokumentow strategicznych dla
ewentualnych epidemii poréwnywalnych do aktualnej wydaje sie nieuzasadnione.
(akta kontroli: t. XIIl str. 361-362)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. 30 pazdziernika 2020 r. Wojewoda zawart z Przedsigbiorca umowe na
wykonywanie zadan  objetych poleceniem (decyzjg) Ministra Zdrowia
z 24 pazdziernika 2020 r. bezpodstawnie wykraczajacq poza zakres tego polecenia.

W umowie Wojewody z Przedsigbiorcq znalazly sie postanowienia?04 odnoszace sie
do budowy nowych obiektow szpitalnych, mimo ze ww. polecenie Ministra Zdrowia

2027 25 listopada 2021 r.
203 7 14 grudnia 2021 r.
204 \\ szczegdlnosci § 1 ust. 7.
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obejmowato ,przystosowanie terenu iobiektow” Spotki, a nie budowe nowych
obiektéw. Przystosowanie oznacza adaptacije istniejacego terenu i obiektow.

Wojewoda wyjasnit, ze sformutowanie ,udostepnienie nieruchomosci spotki
i przystosowanie terenu iobiektow, w celu realizacji dziatan w zakresie
przeciwdziatania COVID-19" nalezy rozumie¢ szeroko: rowniez jako budowe nowych
obiektow na tej nieruchomosci. Wojewoda podkreslit przy tym fakt, ze zaden z trzech
podmiotdw — stron stosunku prawnoadministracyjnego wynikajacego z tej decyzji, nie
miat nigdy watpliwosci co do sposobu interpretacii tej decyzji.

Umowa z 30 pazdziernika 2020 r. zostata zawarta na czas okreslony. Po uptywie
terminu jej obowigzywania, 31 sierpnia 2021 r. Wojewoda zawart z Przedsiebiorcg
nowg umowe na wykonywanie zadan objetych poleceniem (decyzja) Ministra Zdrowia
z 24 pazdziernika 2020 r. Umowa ta réwniez bezpodstawnie wykraczata poza zakres
tego polecenia.

W umowie Wojewody z Przedsiebiorcg z 31 sierpnia 2021 r. uwzgledniono bowiem
trzy nieruchomosci, ktore nie byty objete postanowieniami umowy z 30 pazdziernika
2020 ., a Przedsiebiorca uzyskat do nich tytut prawny 2 listopada 2020 r. Tymczasem,
z polecenia (decyzji) Ministra Zdrowia z 24 pazdziernika 2020 r. wynika, ze dotyczy
ono tych nieruchomos$ci, do ktorych Przedsiebiorca posiadat tytut prawny
umozliwiajacy realizacje polecenia w chwili jego wydania.

Wojewoda wyjasnit, ze decyzja Ministra nie zawierata wskazania konkretnych
nieruchomosci, ale tych ktorych dysponentem byta spétka. Zmiana decyzji wymagana
jest tyko wtedy, gdy istnieje konieczno$¢ zmiany jej sentencji. W przypadku szpitala
tymczasowego i nieruchomosci stuzacych jego funkcjonowaniu, takiej potrzeby nie
byto. Przedsiebiorca zlozyt wzgledem przedstawiciela Wojewody o$wiadczenie
0 posiadaniu uprawnien do dysponowania nieruchomo$ciami na potrzeby szpitala
tymczasowego, zatem pozniejsze uregulowanie przez Przedsiebiorce kwestii praw do
nieruchomosci nie wptywato na mozno$¢ realizaciji tego przedsiewziecia.

NIK wskazuje, ze polecenia (decyzje) wydawane w trybie specustawy miaty
wyjatkowy charakter. W zwigzku z tym konieczne byto Sciste rozumienie ich
postanowien. Umowy zawierane w zwigzku z realizacjg polecef musiaty miescic sie
Scisle w ich ramach, co wynika z art. 11h specustawy.

Ponownego podkre$lenia wymaga takze, ze we wniosku do Ministra o wydanie
polecenia na rzecz Przedsigbiorcy, Wojewoda wskazat, ze Przedsiebiorca jest
wiascicielem. Wojewoda nie posiadat jednak wéwczas wiedzy o strukturze
wiascicielskiej nieruchomo$ci majacej by¢ przeznaczong pod SzT we Wroctawiu.
Wydajac decyzje wiedzy w tym zakresie nie posiadat takze Minister.

W konsekwencji powyzszego, wydatki zwigzane z realizacjg umowy zawartej
pomiedzy Wojewodg a Przedsigbiorcg w czesci, w ktorej wykraczaty poza zakres
polecenia Ministra Zdrowia z 24 pazdziernika 2020 r., nie powinny by¢ finansowane
na obowigzujacych w tym wzgledzie zasadach, tj. na podstawie art. 11h ust. 7 in fine
specustawy. Wydatki te wyniosty co najmniej 11 402,1 tys. zt brutto205.

(akta kontroli: t. I str. 288-322, t. Il str. 366-430, t. VIl str. 227-260, t. XVI str. 206-246, t. XIX str. 2-12,
t. XXV str. 1-322)
2. Wojewoda bezpodstawnie dopuscit do rozpoczecia prac zwigzanych
z przystosowywaniem terenu i obiektow na potrzeby funkcjonowania SzT we
Wroctawiu, bez stosowania przepisbw Prawa budowlanego, ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz aktdéw planistycznych, o ktérych mowa w tej
ustawie, ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami oraz przepisow
wydanych na podstawie art. 22 ust. 3, 4 i 4a ustawy o dziafalno$ci leczniczej.

25 Kwota stanowigca koszt budowy nowych hal, tj. budynku Di E, apteki, zaplecza oraz tacznikéw (o tacznej powierzchni
3 862,5 m2).
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Do podpisania umowy z Przedsigbiorcg na realizacje przedmiotowego zdania doszto
30 pazdziernika 2020 r., a do rozpoczecia prac z poczatkiem listopada 2020 r. Nie
obowigzywaty wéwczas przepisy umozliwiajace odstapienie od stosowania ww. ustaw
do projektowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i rozbidrki obiektow
budowlanych, w tym zmiany sposobu uzytkowania. Regulujacy pierwotnie te kwestie
art. 12 specustawy obowigzywat do 4 wrzesnia 2020 r. Kolejne, analogiczne
rozwigzanie legislacyjne w tej materii, tj. art. 46¢ ust. 3 ustawy o zzzl, zostato
wprowadzone ustawg o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z przeciwdziataniem
Sytuacjom Kkryzysowym zwigzanym z wystapieniem COVID-19, ktéra weszta w zycie
z 29 listopada 2020 r. W zwigzku z tym do prac zwigzanych z przystosowywaniem
terenu i obiektéow na potrzeby funkcjonowania SzT we Wroctawiu, nalezato
zastosowaC wszystkie wynikajgce z przepisbw prawa zasady realizowania
przedsiewzie¢ budowlanych.

Co wiecej, 13 listopada 2020 r., Wojewoda bezpodstawnie udzielit Przedsigbiorcy
zgody na odstgpienie od stosowania ww. ustaw zwigzku z przystosowywaniem
terenu i obiektow na potrzeby funkcjonowania SzT we Wroctawiu. Dziatanie to miato
bowiem miejsce przed dniem wejécia w zycie art. 46¢ ust. 3 ustawy o zzzl, ktory
stanowit podstawe do udzielenia tego typu zgody.

Wyjasniajac dopuszczenia do rozpoczecia prac zwigzanych z przystosowywaniem
terenu i obiektow na potrzeby funkcjonowania SzT we Wroctawiu bez stosowania
przepisow ww. ustaw Wojewoda wskazat, ze bylo to decyzjq o charakterze
strategicznym i wynikato ze stanu wyzszej koniecznosci. Wskazat rowniez, ze ww.
ustawa z dnia 28 pazdziernika 2020 r. zostata (z powoddw dotyczacych jednego z je;
zapisbw odnoszacych sie do wynagrodzen dla ratownikow medycznych)
zablokowana na jeden miesigc przez Senat i ostatecznie weszta w zycie dopiero
29 listopada 2020 r.

NIK zadaje sobie sprawe, ze pojawienie si¢ epidemii w zwigzku z zakazeniami
wirusem SARS-CoV-2 byto sytuacjg ekstraordynaryjna. Nie powinno to jednak
stanowi¢ powodu do odstgpienia od konstytucyjnej zasady praworzadnosci.
Obowigzkiem Wojewody, jako organu wiadzy publicznej, byto wiec dziatanie na
podstawie i w granicach obowigzujacego prawa. Nie istnialy za$ przepisy
umozliwiajace legitymowanie podejmowanych decyzji stanem wyzszej koniecznosci.
Szczegolnego podkreslenia wymaga przy tym réwniez, ze w art. 31 ww. ustawa
z dnia 28 pazdziernika 2020 r. nadawata moc wsteczng niektérym z wprowadzanych
przez nig rozwigzan. Nie dotyczyto to jednak art. 46¢ ust. 3 ustawy o zzzl.

(akta kontroli: t. I str. 288-322, t. VIII str. 1-449, t. IX str. 1-375, t. X str. 1- 329, t. XX str. 234-296)

3. Niezaleznie od okolicznosci wskazanych powyzej w opisie nieprawidtowosci nr 2,
w zwigzku z przyjetymi w praktyce rozwigzaniami, ktore dotyczyty prac obejmujacych
przystosowywanie terenu i obiektéw na potrzeby funkcjonowania SzT we Wroctawiu,
polegajacymi na stosowaniu do nich rozwigzan prawnych okreslonych w art. 46¢
ustawy o zzzl w brzmieniu obowigzujacym od dnia 29 listopada 2020 r., Wojewoda
nie zapewnit realizacji obowigzkdw polegajacych na:

(@) poinformowaniu organu administracji architektoniczno-budowlanej, ktorym
w przedmiotowej sprawie byt Prezydent Wroctawia, o prowadzeniu robét
budowlanych oraz zmianie sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego
czesSci w zwigzku z przeciwdziataniem epidemii, czego wymagat art. 46¢ ust. 4 i 5
ustawy o zzzl.

Wojewoda wyjasnit, ze organ zostat poinformowany ustnie. Ustawa nie wskazuje
obowigzku pisemnej formy przekazania informacji. Przedstawicielem organu
administracji architektoniczno-budowlanej, ktorym w przedmiotowe] sprawie jest
Prezydent Wroctawia, byt dwczesny Dyrektor Wydziatu Architektury i Budownictwa
Urzedu Miejskiego we Wroctawiu. Jako przedstawiciel organu o ktorym mowa
wart. 46¢ ust. 4 ustawy o zzzl, nie wniést uwag co do sposobu przekazania
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informacji, a takze na zadnym z etapéw prowadzonych prac nie wnosit zastrzezen.
Zatem przytaczane przekazanie informacji nalezy uzna¢ za skuteczne.

NIK wskazuje, ze na gruncie zasad postepowania administracyjnego, ktore
niewatpliwie znajdujg zastosowanie w przedmiotowej sprawie, ustne poinformowanie
przedstawiciela organu administracji publicznej mogtoby zosta¢ uznane za zgodne
z prawem i skuteczne jedynie wowczas, gdyby zostato zaprotokotowane, tj. stanowito
podanie wniesione ustnie do protokotu (art. 63 § 1 i 3 kpa). Tymczasem, wedtug
Prezydenta Wroctawia, w obstugujacym ten organ urzedzie nie byly prowadzone
postepowania dla potrzeb funkcjonowania SzT we Wroctawiu, w tym poprzez
adaptacje istniejacych obiektdéw lub budowe nowych obiektow.

(b) zapewnieniu objecia kierownictwa oraz nadzoru nad robotami przez osobe
posiadajacq uprawnienia budowlane w odpowiednich specjalno$ciach, o ktdrych
mowa w art. 15a Prawa budowlanego, czego wymagat art. 46¢ ust. 7 ustawy o zzzl.
Wojewoda wyjasnit, ze przywotywany przepis wskazuje na obowigzek objecia
kierownictwa oraz nadzoru w przypadku, gdy prowadzenie robét budowlanych
wymagato uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe. Wskazat jednoczesnie, ze
zapewniono objecie kierownictwa oraz nadzoru nad prowadzonymi robotami przez
osobe posiadajgcq uprawnienia budowlane w odpowiednich specjalno$ciach,
o ktérych mowa w art. 15a Prawa budowalnego. Jak zarazem stwierdzit, odstgpiono
od oficjalnego powotania kierownika budowy poniewaz, wynikato to z konieczno$ci
szybkiej realizacji zadania. Wedtug Wojewody roboty byty prowadzone pod nadzorem
osoby posiadajacej odpowiednie wyksztatcenie i przygotowanie zawodowe. Budowa
wizytowana byta przez przedstawicieli Powiatowego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego — na prosbe Wojewody. Dobre wskazania Prawa budowlanego
nalezato przenies¢ na grunt realizowanej inwestycji, zapewniajac tym samym
bezpieczenstwo jej realizacji. Zaangazowany przez Wojewode koordynatora ds.
budowy SzT m.in. koordynowat proces budowy szpitala, zarzadzat zmianami
wyniktymi w trakcie realizacji budowy. Jego do$wiadczenie i wyksztatcenie
gwarantowaty prawidtowg realizacje inwestycji i de facto petnit funkcje inspektora
nadzoru budowlanego. W przypadku stwierdzenia, iz budowa nie jest we wiasciwy
sposéb prowadzona lub nadzorowana odpowiednie stuzby nadzoru budowlanego
zobligowane byty do jej przerwania. Do takiej sytuacji nie doszto.

NIK nie podziela tych argumentéw. Sg one wewnetrznie sprzeczne i niespéjne. Co
wiecej, wedtug Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla miasta Wroctawia
nie byly przeprowadzane kontrole SzT we Wroctawiu. Brak jest rowniez dowodow
potwierdzajacych, ze ustanowiony przez Wojewode koordynator budowy SzT spetniat
wymagania wynikajace z art. 15a Prawa budowlanego, niezaleznie od postanowien
zawartej z nim umowy, ktore nie obejmujg tego typu zadan.

(akta kontroli: t. XIX str. 24-40, 173-174, 359, 368-370, t. XX str. 111-133)

4. W ramach prac koncepcyjno-organizacyjnych zmierzajacych do utworzenia SzT we
Wroctawiu wystapity przypadki dziatan op6znionych i niespojnych, a przez to
nierzetelnych, a takze skutkujgcych wydatkowaniem $rodkéw finansowych
w nadmiernej wysokosci oraz brakiem wykorzystania wybudowanych obiektow
zgodnie z pierwotnie przyjetymi zatozeniami. | tak:

(a) Wojewoda polecit USK, w drodze dwoéch decyzji administracyjnych, m.in.
wspotprace z przedstawicielami Spdtki przy pracach adaptacyjnych SzT we
Wroctawiu, przygotowanie listy wyposazenia niezbednego dla SzT we Wroctawiu,
prowadzenie tego SzT (Swiadczenie ustug medycznych) oraz dokonanie zakupu
sprzetu i wyposazenia dla potrzeb ww. SzT. Decyzje w tym zakresie zostaty jednak
wydane 13 i 20 listopada 2020 r., tj. w czasie, gdy budowa SzT we Wroctawiu juz
trwata. Dziatania te byty wiec spoznione, gdyz do tego czasu w szczegdInosci nie byta
dookreslona rola i zakres wspotpracy USK ze Spotkg i Wojewoda, na co uwage
zwrécita w toku kontroli NIK Dyrektor ds. Lecznictwa Otwartego USK. Ponadto,
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brakowato wskazania w sposob formalny jednoznacznego i precyzyjnego zakresu
odpowiedzialnosci USK za podejmowane (takze do tego czasu) dziatania, a tym
samym brakowato usankcjonowanych prawnie podstaw do egzekucji tej
odpowiedzialnosci. Co wiecej do czasu wydania ww. decyzji zakupy wyposazenia
medycznego realizowata Spotka, za co Wojewoda dokonywat wyptat w postaci
narzutu koordynacyjnego, co generowato dodatkowe koszty.

Wojewoda w wyjasnieniach wskazat, ze tak dtugo trwato wypracowywanie
kompromisu dotyczacego zasad wspotpracy z USK, ktére miato bardzo duzo
watpliwosci oraz, iz nie widziat sensu produkowania dokumentacji, zwtaszcza biorac
pod uwage caty kontekst jesieni 2020 r., ktéra pozostawataby martwa. Dodat rowniez,
ze celem powstania SzT byto skuteczne leczenie pacjentow, do czego wskazana byta
dobra wola po stronie szpitala patronackiego i przekonanie, ze ma partnera po stronie
Wojewody.
Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela argumentacji Wojewody. Co najmniej od
18 pazdziernika 2020 r.206 wiadomym byto, iz to USK bedzie szpitalem patronackim
dla SzT we Wroctawiu. Byt to wystarczajacy czas, by wnikliwie i szybko, tj. zgodnie
z zasadg okreslong w art. 12 § 1 kpa, zatatwi¢ sprawe zwigzang z wydaniem,
w drodze decyzji administracyjnych, polecen kierowanych do USK.

(akta kontroli: t. Il str. 53-60, 109-110, 123-151,t. XIlII str. 40-299)

(b) umowa zawarta przez Wojewode z wykonawcg dokumentacji projektowe;
obejmowata m.in. opracowanie uzgodnionej z USK koncepcji funkcjonalno-uzytkowej
adaptacji oraz budowy nowego obiektu dla SzT we Wroctawiu, podczas gdy
obowigzek uzgodnienia z projektantem takiej koncepcji nie zostat na USK natozony
zadnym poleceniem Wojewody. W decyzji z 13 listopada 2020 r. Wojewoda
wprawdzie polecit USK niezwtoczne opiniowanie zaproponowanych rozwigzan
technicznych na potrzeby SzT, jednakze dotyczylo to propozycji Spotki a nie
projektanta. W procesie budowy SzT we Wroctawiu Spotka ostatecznie nie
przedktadata takich propozyciji. Brak spojno$ci w ww. zakresie skutkowat nie tylko
brakiem mozliwosci rozliczenia w sposob rzetelny wykonanie przedmiotu tej umowy,
ale takze brakiem zapewnienia gwarancji, ze koncepcja funkcjonalno-uzytkowa
i przewidziane w niej rozwigzania bedg uzgodnione z przysztym uzytkownikiem SzT
we Wroctawiu, z uwzglednieniem przekazanych przez niego wytycznych.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje takze, ze efektem braku formalnego uzgodnienia
koncepcji i przyjetych w niej rozwigzan z USK, przy jednoczesnym braku zapewnienia
czynnego udziatu przedstawiciela USK w opiniowaniu zakresu prac wskazywanych
na protokotach koniecznoSci, mogta byC realizacja prac, ktore nie wynikaty
z  wytycznych/wymagan  USK. Na  przyktadzie  wykonania  podtogi
elektroprzewodzacej w budynku przeznaczonym na oddziat intensywnej opieki
medycznej/intensywnej terapii (budynek D) nalezy wskazac, ze Szpital nie wnosit
0 wykonanie tego rodzaju prac, podczas gdy w protokole koniecznosci (nr PK/026/B
z dnia 10 grudnia 2020 r.) wskazano jako powdd tych prac przystosowanie obiektu do
wymagan USK, a w dokumentacji rozliczeniowej, ze zakres zostat uzgodniony z USK.
Na wykonanie ww. podiogi Wojewoda wydatkowat 299,5 tys. zt brutto.

Wojewoda wyjasnit, ze adaptacja i budowa obiektu SzT we Wroctawiu miata sie
odbywac na podstawie projektu przygotowanego przez wykonawce, a zobowigzanie
USK do uzgodnienia z projektantem koncepcji zamieszczone w ww. umowie uznane
zostato za wystarczajgce. Dodat, ze USK dokonywat ustalenr bezpo$rednio
z umocowanym do tego podmiotem, ktory zatwierdzat takze, obok petnomocnika
i koordynatora ds. budowy SzT, protokoty koniecznosci potwierdzajace zgodnosé
zakresu prac i ich zasadno$¢ z wymaganiami USK.

26 W pismie kierowanym do Ministra Zdrowia, Wojewoda wskazat, ze podmiotem wyznaczonym do zarzadzania szpitalem
tymczasowym jest USK.
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Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela argumentacji Wojewody i wskazuje, ze
w okolicznosciach, w ktorych to na wytycznych USK miat opiera¢ sie projekt SzT,
zachodzita konieczno$¢ wprowadzenia mechanizméw, ktore zapewnityby spéjnos$c¢
rozwigzan proponowanych i projektowanych, w tym wykluczajacych ryzyko realizacji
prac, ktére z punktu widzenia funkcjonalno$ci szpitala nie byty niezbedne.

(akta kontroli t. I str. 288-322, t. Il str. 109-110, 123-151, t. VIll str. 11-13 piyta CD, t. X str. 96-111,

t. XIII str. 40-299, t. XVI str. 200-205 plyta CD)

(c) Wojewoda nie ustalit w sposob rzetelny modelu organizacji i funkcjonowania
intensywnego nadzoru20” w SzT we Wroctawiu, co w konsekwencji skutkowato
brakiem spoéjnosci pomiedzy rozwigzaniami zaprojektowanymi i wybudowanymi,
a wyrazonymi w poleceniu Wojewody i zrealizowanymi ostatecznie w SzT we
Wroctawiu. Wojewoda nie dysponowat rowniez rzetelnie przeprowadzong analiza,
uzasadniajacy koniecznos¢ zapewnienia w SzT we Wroctawiu 50 t6zek intensywnej
terapii/intensywnej opieki medyczne;j.
Dla potrzeb SzT we Wroctawiu zaprojektowano i wybudowano hale D o powierzchni
1,2 tys. m2 na 50 t6zek, w ktorej zgodnie z zatozeniami koncepcji funkcjonalno-
uzytkowej oraz PFU, miat powstaé oddziat intensywnej terapii w rozumieniu
rozporzadzenia ws. OIT. Wojewoda nie zobowigzat jednak USK w zadnym z polecen
do zapewnienia w tym szpitalu 16zek do intensywnej terapii i oddziat taki w SzT we
Wroctawiu ostatecznie nie zostat uruchomiony. Pomimo ze Wojewoda w toku kontroli
wyjasniat, iz powyzsze wynikato z wytycznych USK oraz, Ze liczba 50 t6zek zostata
potwierdzona/wskazana przez Dyrektora ds. Lecznictwa Otwartego USK, pozyskane
przez NIK informacje z USK oraz zeznania Dyrektora ds. Lecznictwa Otwartego USK
nie potwierdzity, ze to ten podmiot wskazywat na zasadnos¢ utworzenia w SzT we
Wroctawiu oddziatu intensywnej terapii w rozumieniu ww. rozporzadzenia z bazg
50 tozek. Wprawdzie USK przekazywat wytyczne dotyczace takiego oddziatu,
jednakze data ich wytworzenia208 potwierdzata, ze powstaty w okresie pdzniejszym,
niz rzuty SzT przygotowywane przez projektanta?0® czy koncepcja?'0. Uzyskane
z USK informacje nie wskazywaly takze, iz zakupione badz pozyskane wyposazenie
i sprzet byly wystarczajace dla uruchomienie takiego oddziatu w lokalizacji SzT we
Wroctawiu. Konieczno$¢ zapewnienia w SzT we Wroctawiu oddziatu intensywnej
terapii (w rozumieniu ww. rozporzadzenia) nie wynikata réwniez z Ogdlnych
wytycznych przekazanych przez MSWIA2!1, w ktérych wyraznie podano, ze ,[...]
w przypadku pogorszenia Sie stanu zdrowia pacjenci przenoszeni sq na tozka
intensywnego nadzoru z mozliwoscig podfgczenia pod respirator [...]". W dokumencie
tym wskazano na kilka t6zek intensywnego nadzoru wydzielonych z przestrzeni
ogobinej sali (dla PGE Narodowy przyjeto na 300 tozek — 10 tozek intensywnego
nadzoru, tj. 3%), podczas gdy w SzT we Wroctawiu zaprojektowano i wykonano hale
na 50 stanowisk (tj. 12,5%)*'2. Powyzsze zatozenie zamieszczone w Ogdlnych
wytycznych wynikato z faktu, ze tozka intensywnego nadzoru miaty spetniac swojg
funkcje jedynie tymczasowo, do czasu przewiezienie pacjenta do innego szpitala
celem kontynuowania zaawansowanej terapii'3.

Wojewoda polecit natomiast USK, w decyzji z 13 listopada 2020 r., zapewnienie
w SzT 400 tozek internistyczno-zakaznych, w tym 50 tozek intensywnej opieki

27 Zgodnie z Rekomendacjami: ,w ramach Szpitala Tymczasowego powstana;: (...) Jednostka Intensywnego Nadzoru - dalej
OIT/OIN lub Oddziat Intensywnego Nadzoru (...)".

208 Pierwsze wytyczne przediozone do kontroli opatrzono datq 4 listopada 2020 r.

209 Np. w dniu 29 pazdziemika 2020 r., przekazane przez petnomocnika ds. budowy szpitala tymczasowego do USK drogg
e-mailowg dnia 30 pazdziernika 2020 r., na ktérych w wyrysowano oddziat oznaczony jako ,0IOM 52 f6zka”.

210 Odebrana 29 pazdziernika 2020 r.

211 W dokumencie tym wskazano, ze w SzT ma zosta¢ zlokalizowana jednostka intensywnego nadzoru, a ww. rozporzadzenie
Ministra Zdrowia nie zostato rowniez wskazano w katalogu aktéw prawnych (przewidzianych w tym dokumencie), na podstawie
ktorych nalezato planowaé, projektowac i przystosowywac pomieszczenia SzT.

212 Stosownie do decyzji Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 13 listopada 2020 r.

213 W Ogolnych wytycznych podano ,[...] w przypadku pogorszenia sie stanu zdrowia pacjenci przenoszeni sq na tozka
intensywnego nadzoru z mozliwo$cig podifaczenia pod respirator w czasie oczekiwania na przewiezienie do szpitala
macierzystego w celu kontynuowania zaawansowanej terapir’.
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medycznej. W pismach kierowanych do USK w okresie od 29 marca 2020 r. do
zakonczenia dziatalnosci SzT (31 maja 2020 r.) oraz w okresie jej wznowienia (do
31 grudnia 2021 r.) Wojewoda nie polecat jednak zapewnienia 16zek intensywne;
opieki medycznej, tylko t6zka do wentylacji mechanicznej (w liczbie 10 badz 20) poza
oddziatem anestezjologii i intensywnej terapii. Ldzka do intensywnej opieki medycznej
zostaty rowniez wytaczone z przedmiotu Swiadczenia ustug medycznych przez USK
w SzT wumowie uzyczenia z 8 marca 2021 r. zawartej z Wojewoda. Pacjenci
wymagajacy wentylacji mechanicznej nie byli jednocze$nie hospitalizowani
w budynku D, lecz w halach B i C, tj. halach, w ktorych zapewniano wymagang
kolejnymi decyzjami Wojewody liczbe t6zek. Nie byto wiec uzasadnionych podstaw
do ponoszenia przez Wojewode wydatkéw na budowanie i adaptowania dodatkowych
przestrzeni na potrzeby zapewnienia w SzT we Wroctawiu intensywnego nadzoru.

Z uwagi na brak szczegdtowej dokumentacii rozliczeniowej pozwalajgcej na ustalenie
tacznego kosztu budowy, adaptacji i wyposazenia budynku D, ustalono, ze koszt
posadowienia hali D wyniost 3 5424 tys. zt brutto, a koszt dostosowania budynku D
| wyposazenia w sprzet (ktory nie byt uzytkowany) do potrzeb oddziatu intensywne;
terapii - co najmniej 1 472,9 tys. zt brutto2'4,

Wojewoda wyjasnit m.in., ze niezbedne bylo zabezpieczenie odpowiedniej liczby
stanowisk intensywnych, aby nie paralizowa¢ pracy innych placébwek w przypadku
realizacji negatywnego scenariusza rozwoju pandemii. Dodat, ze konkretne decyzje
0 organizacji pracy w szpitalu nalezaty do USK.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela argumentow Wojewody i wskazuje, ze
przystepujac do realizacji inwestycji, Wojewoda winien byt rzetelnie ustali¢ model
i zakres organizacji intensywnego nadzoru w SzT we Wroctawiu, by efektywnie
i celowo wykorzysta¢ $rodki finansowe, ktére poniesiono w zwigzku z budowg tego
szpitala. Wedtug NIK przewidziany zakres swiadczen udzielanych pacjentom w SzT
we Wroctawiu, mogt by¢ realizowany bez koniecznosci ponoszenia dodatkowych
naktadéw na dostosowanie obiektu do wymagan intensywnej terapii.
(akta kontroli: t. Il str. 51-60, 109-365, t. Ill str. 191-247, t. IV str. 9-47, t. VIl str. 11-13 ptyta CD, t. Xl
str. 181-186, 336, 342, 349-350, 354, t. Xl str. 19-22, 40-57, 363, t. XIV str. 42, t. XV str. 25, t. XVI
str. 200-205 ptyta CD)
(d) Wojewoda nie zapewnit, rzetelnej weryfikacji potrzeb i mozliwo$ci utworzenia
w SzT we Wroctawiu apteki, co w konsekwencji doprowadzito do wybudowania hali
(0 tacznej powierzchni ok. 600 m2), ktéra nie byta uzytkowana w peti i w sposob
pierwotnie zatozony. Z informacji uzyskanych od Dyrektora ds. Lecznictwa Otwartego
USK wynikato, ze powierzchnia budynku apteki ustalana byta z uwzglednieniem
przepiséw prawa?'® regulujacych organizacje apteki (w tym liczbe i powierzchnie
pomieszczen wchodzacych w sktad apteki). Tymczasem juz 6 listopada 2020 r.
wiadomym bylo, iz z uwagi na brak mozliwosci zapewnienia odpowiedniej klasy
czystoci powietrza w budynku, na co wskazat projektant medyczny, nie bedzie
mozliwosci utworzenia apteki. W hali tej nie uruchomiono réwniez dziatu farmacji
szpitalnej, przewidzianego, m.in. w poleceniu Wojewody z 13 listopada 2020 r., mimo,
ze czynnoSci w tym zakresie zostaly zainicjowane przez szpital patronacki. Jak
poinformowata NIK Dyrektor ds. Lecznictwa Otwartego USK, préba rejestracji dziatu
farmacji szpitalnej nie zostata ostatecznie zrealizowana, gdyz z DUW otrzymano
informacje, iz dystrybucja lekéw bedzie odbywac sie poprzez apteczki oddziatowe.

214\ tym koszty zakupu: 16 t6zek OIOM wraz z materacami (13 szt.) w wysokosci 269,7 tys. zt brutto, aparatu do znieczulenia
w wysokosci 199,8 tys. zt, diatermii (dwie szt.) w wysokosci 41,2 tys. z}, sieci izolowanej dla zasilania stanowiska OIOM
w wysokosci 432,5 tys. zt brutto, szyn, drazkéw i uchwytow w wysokosci 146,9 tys. zt brutto, zasilaczy bezprzerwowych
medycznych UPS w wysokosci 83,3 tys. zt, podiogi elektroprzewodzacej na podkiadzie w wysokosci 299,5 tys. zt.
Wyszczegélniono te koszty, ktdrych wydzielenie bylo mozliwe na podstawie przedtozonej do kontroli dokumentacji.

25\ tym ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U.z 2021 r. poz. 1977, ze zm.), rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 26 wrze$nia 2002 r. w sprawie wykazu pomieszczeri wchodzacych w skfad powierzchni podstawowej
i pomocniczej apteki (Dz. U. Nr 161 poz. 1338, ze zm.), rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 30 wrze$nia 2002 r. w sprawie
szczegdfowych wymogdw, jakim powinien odpowiadac lokal apteki (Dz. U. Nr 171 poz. 1395, ze zm).
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Wojewoda wyjasnit, ze taka decyzja zostata podjeta w celu ograniczenia kosztow
w wyniku porozumienia DUW i USK. Z informaciji przekazanych przez Dyrektora ds.
Lecznictwa Otwartego USK wynikato, ze budynek apteki stuzyt jako magazyn Dziatu
Logistyki, a zaopatrywanie SzT w produkty lecznicze i wyroby medyczne odbywato
sie z wykorzystaniem apteki szpitalnej (transport) przy ul. Borowskiej 213 we
Wroctawiu.

Koszt posadowienia obiektu hali apteki wyniost 1 771,2 tys. zt brutto.

Wojewoda wyjasnit m.in., ze obiekt przeznaczony na apteke szpitalng budowano
zgodnie z wytycznymi USK, ze wzgledu na koniecznos¢ zabezpieczenia sie na
wypadek negatywnego rozwoju pandemii i petnego obtozenia SzT we Wroctawiu.
Dodat, ze zuwagi na wyhamowanie epidemii, podjeto 8 grudnia 2020 r. prébe
ograniczenia kosztéw, a USK zapewnito, Zze dla mniejszego obtozenia szpitala bedzie
mozliwo$¢ dystrybuciji lekéw przez apteczke oddziatowa. Wojewoda w wyjasnieniach
wskazat takze, ze pomystodawcg budowy obiektu przeznaczonego na potrzeby apteki
szpitalnej byt USK. Pozyskane od Dyrektora ds. Lecznictwa Otwartego USK
informacje nie potwierdzity jednak tresci ostatnich z ww. wyjasnier Wojewody.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela argumentacji Wojewody. Rzetelnie
przeprowadzona analiza w zakresie potrzeb i mozliwosci utworzenia apteki
0 wymaganych parametrach w obiekcie SzT we Wroctawiu w poczatkowej fazie
projektowania, w tym zaangazowanie w ten proces na wczesnym etapie np.
Panstwowej Inspekcji Farmaceutycznej, mogtaby przyczyni¢ sie¢ do unikniecia
sytuacji, w ktérej wybudowano obiekt niestuzacy celom pierwotnie zatozonym
i wykorzystywany w niepetnym zakresie?'6.
(akta kontroli: t. Il str. 1-5, t. VIII str. 11-13 ptyta CD, 227-276, t. XII str. 336, 342, 362-365, t. XIIl
str.19-36,40-57, 362-365, t. XIV str. 42, t. XVI str. 200-205 plyta CD)
5. Wojewoda zaakceptowat i zrealizowat prace adaptacyjne zwigzane z budowg SzT
we Wroctawiu w oparciu o zaproponowane przez Przedsigbiorce stawki, ktore
w istotny sposob odbiegaty od $rednich stawek rynkowych, co w konsekwencji
doprowadzito do zawyzenia kosztow budowy o ok. 11 000,0 tys. zt brutto.

Szczegotowa analiza kosztoryséw powykonawczych na taczng kwote 21 369,8 tys. zt
brutto (fj. 17 373,9 tys. zt netto) wykazata, Zze przyjeto w nich stawki za
roboczogodzine robét w wysokosci 140,55 zh 90,00 zt 60,00 zt; 27,50 z
(w zaleznosci od ich rodzaju). Stawki te byty stawkami ,netto”, tj. nie uwzgledniaty
narzutow kosztow posrednich oraz zysku. Powotany przez NIK biegly w dziedzinie
rzeczoznawstwa kosztorysowego wskazat, ze zastosowane w kosztorysach stawki
roboczogodziny w sposob znaczacy odbiegaty od danych rynkowych. Biegty ocenit,
ze przyjecie takiego poziomu cenowego robocizny spowodowato, ze ceny
jednostkowe poszczegolnych pozycji kosztorysowych byty niewspdtmierne do ogdinie
funkcjonujacych na rynku robot budowlanych. Dla potrzeb kontroli biegty wykonat
wariantowe zestawienie kosztoryséw z podziatem na trzy zakresy, obrazujace
warto$¢ kosztorysowg robdt z zastosowaniem stawki roboczogodziny: (1) przyjetej
przez Przedsiebiorce (w przedziale od 27,50 zt do 140,55 zt — w zalezno$ci od rodzaju
rob6t), (2) stawki Sredniej — 20,70 zt za roboczogodzing oraz (3) stawki maksymainej
- 32,0 zt za roboczogodzine, tj. odpowiadajgce stawce Sredniej/maksymalnej wedtug
publikacji (informatora cenowego) Sekocenbud. Ceny materiatow i sprzetu, a takze
wskazniki dotyczace kosztéw posrednich i zysk, zastosowano jednakowe w kazdym
z kosztorysow  wariantowych?'7.  Przeprowadzona przez bieglego analiza

216 W toku przeprowadzonych 8 pazdziernika 2021 r. ogledzin stwierdzono, ze apteka byta podzielona na kilka pomieszczen,
w ktérych magazynowano np. kartony po sprzecie z RARS, palety, krzesta oraz wyposazenia jednorazowego uzytki (rekawiczki,
maski, kombinezony). Przestrzenie te nie byly w petni zagospodarowane.

27 Zastosowano ceny materiatow i sprzetu przyjete w kosztorysie odtworzeniowym (analiza kosztorysowa wedtug stawki
wykonawcy) na podstawie informatora cenowego Sekocenbud z okresow Il i IV kwartatu 2020 r. poziom $redni. Kosztorys —
analiza kosztorysowa wedtug stawki wykonawcy, stanowit poréwnawcze opracowanie bazowe oraz podstawe do okreslenia
prawidtowosci przyjecia w kosztorysach wykonawcy takich elementow, jak ceny materiatéw i sprzetu, zgodnie z danymi
deklarowanymi w zatozeniach wyj$ciowych oraz do dalszych analiz. Jak wskazat biegty, byt to zabieg konieczny, gdyz kosztorysy
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kosztorysowa wykazata, Zze przy zastosowaniu S$redniej stawki wynikajace;
z opracowania Sekocenbud, warto$¢ kosztorysowa robdt objetych badaniem?18
wyniostaby 9 105,6 tys. zt brutto (tj. 7 402,9 tys. zt netto). Przy przyjeciu stawki
maksymalnej (wedtug Sekocenbud) wartos¢ ta wzrostaby do 10 201,8 tys. zt brutto2!9
(t. 8294,2 tys. zt netto). Warto$¢ kosztorysowa robdt wyceniona wedtug stawki
Przedsiebiorcy wyniosta natomiast 21 030,7 tys. zt brutto (tj. 17 098,1 tys. zt netto).
Jak wskazat biegly, z powyzszego jednoznacznie wynikato, ze zastosowana przez
Przedsigbiorce stawka roboczogodziny miata kluczowe znaczenie w zakresie
warto$ci kosztorysow i spowodowata wzrost ich wartosci.

Niezaleznie od powyzszego, biegty wskazat rowniez, ze wptyw na wysokos¢ kosztow
za roboty rozliczone kosztorysami powykonawczymi, miaty ponadto nieprawidtowosci
stwierdzone w kosztorysach dotyczacych sprzatania koncowego. Biegty wskazat, ze
dla prac dotyczacych mycia okien, drzwi, oktadzin czy posadzek, zastosowano
wskazniki od czterech- do siedmiokrotno$ci zabiegu, bez podania uzasadnienia.
Dodatkowo przyjete w kalkulacji pracy sprzetu — maszyny do czyszczenia podtdg
normatywy (wskazniki)220 spowodowaty, ze koszt pracy tej maszyny znaczaco
przewyzszyt warto$¢ samego urzadzenia??!,

Wojewoda wyjasnit m.in., Zze w jego ocenie zastosowane stawki byty stawkami
rynkowymi przy tak krétkim czasie realizacji i organizacji pracy. Wyjasnit takze, ze nie
odbiegaty one od stawek rynkowych z uwagi na specyficzne uwarunkowania
pandemiczne: presje czasu, konieczno$¢ wykonywania rob6t nieplanowych
I nieprzewidzianych, braki w zasobach wtasnych, itp. Wedtug niego rozeznanie
rynkowe zostato przeprowadzone, jednak z uwagi na presje czasu odbyto sie ono
telefonicznie. Dodat, Ze inni potencjalni wykonawcy albo nie byli zainteresowani
podjeciem prac w satysfakcjonujacym terminie (de facto natychmiast), albo ze
wzgledu na powyzsza okolicznos¢ oferowali stawki wyzsze. Wojewoda w toku kontroli
NIK nie przedtozyt jednak dokumentacji, ktéra Swiadczytaby o podjetych w tym
zakresie dziataniach (np. notatki ze wskazaniem kto, kiedy i do kogo skierowat
zapytania oraz jakie oferty przedstawiono). Nie przedtozono takze zadnej analizy
obrazujacej, w jaki sposob przyjeto, ze zaproponowana stawka nie byta zawyzona
w stosunku do 6wczesnych stawek rynkowych. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca
jednoczesnie uwage, ze stawka 270,0 zt pojawita sie juz w ofercie Przedsigbiorcy
z 20 pazdziernika 2020 r., a w piSmie skierowanym do Ministra Zdrowia
z 23 pazdziernika 2020 r. jako jeden z waloréw lokalizacji przy ul. Rakietowej 33 we
Wroctawiu wskazano fakt, iz Przedsiebiorca posiada zasoby wykonawcze do
znacznej czesci prac adaptacyjnych.

W odniesieniu do nieprawidtowos$ci stwierdzonych przy wycenie prac za sprzatanie
koncowe Wojewoda wyjasnit, ze w przypadku wielokrotnego (od cztero- do
siedmiokrotnego) czyszczenia ptaszczyzn, ze sprzatanie po zakonczeniu robét
wymaga wiekszej liczby trudniejszych zabiegdw czyszczacych niz standardowe
cotygodniowe sprzatanie w obiektach o nizszych wymogach sanitarnych;
w przypadku maszyny czyszczacej, iz jej zastosowanie wynikato z logiki zarzadzania
czasem (maszyna i specjalisci byli dostepni na miejscu, a zakup bytyby zwigzany
z konieczno$cig poszukiwania jej na rynku, oczekiwania, transportu i przeszkolenia

wykonawcy zostaly przedstawione w formie uproszczonej, a zastosowanie bardzo wysokiej stawki roboczogodziny
spowodowato, ze jednoznaczna weryfikacja wartosci kosztorysow tylko na podstawie cen jednostkowych byta niemozliwa.
Wprawdzie, jak podat biegly, metoda taka nie powodowata brak mozliwosci idealnego odwzorowania kosztorysow
sporzadzonych przez wykonawce, ale zapewniata mozliwo$¢ ich kontroli pod katem wszystkich wymienionych aspektow.

218 7 wytaczeniem tych kosztoryséw powykonawczych, ktére nie zawieraty petnych danych koniecznych do przeprowadzenia
analizy pordwnawczej.

219 Precyzyjne okre$lenie warto$ci zawyzenia nie jest mozliwe z uwagi na analize kosztorysowg przeprowadzong w odniesieniu
do kosztorysu odtworzeniowego, ktory nie stanowit idealnego odwzorowania kosztoryséw sporzadzonych przez wykonawce.
207Tj. 0,13 roboczogodziny na metr kwadratowy oraz dodatkowo krotno$¢ zabiegu w wysokosci wskaznika od cztery do siedem.
21 Biegly wskazat, ze warto$¢ przyjetego do wyceny urzadzenia zawiera sig w przedziale od okoto 11,0 tys. zt do okoto 15,0 tys.
zt. Bezposredni koszt pracy wyliczony w kosztorysie Wykonawcy wynosit: - Hala ,C” (sprzatanie kohncowe) 39.282,64 z; -
Zaplecze (sprzatanie koricowe) 4.784,20 zt; - Hala ,D” i ,E” (sprzatanie koricowe) 17.959,18 zt; - Hala ,B” (sprzatanie koricowe)
11.751,25 z4; - Apteka (sprzatanie koncowe) 4.464,39 zt (wraz z narzutami).
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0s0b do obstugi) oraz, iz nie mozna byto przewidzie¢, ile razy zaistnieje potrzeba jej
uzycia.
Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela argumentacji Wojewody zawarte]
w wyjasnieniach i wskazuje, ze presja czasu nie jest wystarczajacym uzasadnieniem
dla przyjecia i zastosowania w rozliczeniach z Przedsigbiorcg stawek nawet
czterokrotnie wyzszych niz maksymalne stawki rynkowe. Stosownie do art. 44 ust. 3
ufp wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy ioszczedny,
z zachowaniem zasad m.in. uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow
oraz optymalnego doboru metod i Srodkdw stuzacych osiagnieciu zatozonych celdw.
Brak udokumentowania rozeznania rynkowego, ktére potwierdzitoby ewentualnie, ze
zastosowane stawki bylty stawkami rynkowymi w zaistniatych okolicznosciach,
poddaje w watpliwo$¢ fakt przeprowadzenia takiego rozeznania w ogéle oraz jego
efektow wskazanych w wyjasnieniach Wojewody. Z przediozonych wyjasnien nie
wynikato takze konkretnie, z jakich przyczyn uznano za zasadne stosowanie cztero-
czy siedmiokrotnosci zabiegow czyszczacych, poza ogéinym stwierdzeniem. Z opinii
biegtego wynikato ponadto, ze przyjety normatyw dla maszyny czyszczacej (przyjety
do wyceny jej pracy) mogt zosta¢ ustalony na nizszym poziomie, przy zastosowania
innego urzadzenia (przy mniejszej wydajnosci) i ograniczeniu Kkrotnosci
wykonywanych zabiegow.
(akta kontroli: t. I str. 306-322, t. VIII str. 1-449, 1. IX str. 1-375, t. X str. 1- 329, t. Xl str. 278, 287-288,
435, t. XX str. 234-296)
6. W umowie z 30 pazdziernika 2020 r. Wojewoda nie zabezpieczyt we witasciwy
sposob intereséw Skarbu Panstwa, a przewidziane w niej mechanizmy nie zapewniaty
gospodarnego i oszczednego wydatkowania $rodkdéw finansowych.
W powyzszej umowie nie okreslono limitu finansowania inwestycji, ktéry stanowitby
gdrng granice wydatkowania srodkdéw i ograniczat ryzyko ponoszenia nadmiernych
kosztow, bedacych wynikiem ewentualnego zawyzania cen przez Przedsigbiorce.
Jednocze$nie Wojewoda wprowadzit do zapisow umowy uprawnienie Przedsigbiorcy
do pobierania narzutu koordynacyjnego z tytutu realizacji prac adaptacyjnych badz
inwestycyjnych przez podwykonawcow, stanowigcego okreslony procent od wartosci
prac, bez zamieszczenia w niej mechanizmédw zabezpieczajacych gospodarne
| 0szczedne wydatkowanie $rodkow, w postaci np. zobowigzania do konkurencyjnego
wyboru podwykonawcy. W konsekwencji powyzszego w umowie ustanowiono model
rozliczeniowy, ktéry byt wyjatkowo korzystny dla Przedsiebiorcy. Powyzsze dziatanie
NIK ocenia jako nierzetelne. Skutkowaty one rowniez brakiem zapewnienia, ze
wydatki optacone ze $rodkdéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, zostaty
poniesione z poszanowaniem zasad racjonalnego gospodarowania Srodkami
publicznymi wynikajacymi z art. 44 ust. 3 ufp, 0 czym szerzej w dalszej czesci
niniejszej sekcji.
W wyjasnieniach Wojewoda wskazywat m.in. na zwolnienie z obowigzku stosowania
przepisow o zamdwieniach publicznych oraz kryterium dostepnosci i gotowos$ci do
wykonania okreslonych prac w zaktadanym terminie, jako gtéwny warunek, ktérym
kierowano sie przy wyborze podwykonawcow. Wyjasnit réwniez, ze stawki
wskazywane przez podwykonawcow weryfikowane byly przez petnomocnika
Wojewody ds. budowy SzT oraz koordynatora ds. budowy SzT, co zostato
potwierdzone ich podpisami na protokotach koniecznosci. W przedmiocie braku
ustanowienia limitu naktadéw podlegajacych finansowaniu wyjasnit m.in., Ze na etapie
sporzadzenia umowy nie byto mozliwe okre$lenie limitow naktadéw podlegajacych
finansowania, a umowa miata charakter otwarty, gdzie przebieg prac uzalezniony byt
od powstajgcych na biezaco protokotdw uzgodnien i pojawiajacych sie potrzeb,
a powstajgce koszty miaty charakter narastajacy.
Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela argumentacji Wojewody. Stosownie do zapisow
umowy z 30 pazdziernika 2020 r. koszty prac adaptacyjnych miaty zosta¢ ustalone

61



w oparciu o kosztorysy, ktore przed przystapieniem do prac nie byly jednak
sporzadzane. Wojewoda nie wykorzystat takze mozliwo$ci oszacowania wartoSci
rob6t czy sporzadzenia przez Przedsiebiorce oferty cenowej na wykonanie tych prac
na podstawie PFU. Istniaty wiec mozliwosci oszacowania wartosci prac pod katem
ujecia stosownej kwoty w umowie. Ponadto, sam fakt zlozenia na protokole
koniecznosci podpisu przez ww. petnomocnika i koordynatora ds. budowy SzT nie
Swiadczyt jeszcze o przeprowadzeniu weryfikacji przedtozonej oferty. Do protokotow
konieczno$ci nie zataczono innych, pozyskanych ewentualnie ofert czy
jakiegokolwiek innego $ladu rewizyjnego $wiadczacego o tym, Ze taka weryfikacja
zostata faktycznie dokonana. Wojewoda nie przediozyt réwniez w toku kontroli
konkurencyjnych ofert dotyczacych wybranych ofert podwykonawcéw. Najwyzsza
Izba Kontroli zwraca ponadto uwage, ze ani z treci udzielonych petnomocnictw, ani
z tresci zawartych uméw zlecenie z koordynatorem ds. budowy SzT, nie wynikato
zobowigzanie do przeprowadzenia takiej weryfikacji. Brak powyzszego, jak i brak
ustanowienia odpowiednich mechanizmoéw w tresci zawartej z Przedsiebiorcg umowy,
stwarzato ryzyko ponoszenia kosztow w sposdb niegospodarny, bez poszanowania
zasad efektywnosci i 0szczednosci. Zmaterializowato si¢ ono w niektorych opisanych
w niniejszej sekcji przypadkach, co oznacza, ze gdyby zostato one w odpowiednim
momencie zidentyfikowane, mozna byloby przewidzie¢ mechanizmy stuzace
wiasciwej reakcji w tym zakresie.

(akta kontroli: t. I str. 306-322, t. Xl str. 171-172, . Xl str. 348, t. XIV str. 24)

7. Wojewoda nie zapewnit nalezytej weryfikacji wykonywania przez Przedsigbiorce
umowy z 30 pazdziernika 2020 r., dopuszczajgc do niezgodnego z jej
postanowieniami, bo  niekontrolowanego  w odpowiedni  sposob, udziatu
podwykonawcdw i dalszych podwykonawcdw w realizacii prac objetych tg umowa.

W ramach wykonywania umowy z 30 pazdziernika 2020 r. Przedsiebiorca zawart m.in.
10 umdw na roboty budowlane z podwykonawca, z ktérym wchodzit w sktad grupy
spotek powigzanych rodzinnie. Z kolei podwykonawca ten angazowat do realizacji
prac licznych kontrahentéw, tj. dalszych podwykonawcdw, tak na podstawie
pisemnych umow, jak rowniez umow takich nie zawierajac.

Tymczasem, umowa z 30 pazdziernika 2020 r. przewidywata wprost mozliwo$¢
korzystania przed Przedsiebiorce z podwykonawcdw, obwarowang jednak przy tym
obowigzkiem przediozenia Wojewodzie projektéw oraz zawartych uméw
z podwykonawcami. Wojewoda miat prawo do zgtoszenia w terminie trzech dni
sprzeciwu do umowy o podwykonawstwo. W umowie nie odniesiono sie do kwestii
dalszych podwykonawcow.

Jak wskazat Prezes Zarzadu Spdtki cze$¢ uméw byta wystana do pracownika DUW
w terminie pomiedzy 16 listopada 2021 r. a 3 grudnia 2021 r. Po tym terminie Spdtka
poinformowata zaangazowanego przez Wojewode koordynatora ds. budowy SzT, ze
wszystkie umowy zawarte z podwykonawcami, faktury oraz potwierdzenia zaptaty
byty dostepne do wgladu w dziale ksiegowosci.

Wojewoda wyjasnit, Zze zaangazowany przez niego koordynator odpowiadat

bezposrednio za koordynacje prac budowlanych i odpowiedni dobdr
podwykonawcdw, gwarantujgcy wykonanie poszczegdinych zadan w odpowiednim
zakresie i jakoSci. Odpowiedzialno§¢ koordynatora obejmowata obszar

zsynchronizowania catego procesu budowy szpitala w tym réwniez w zakresie
wlasciwego  przeptywu informacji pomiedzy petnomocnikiem  Wojewody,
a podmiotami realizujgcymi projekt. Wojewoda zatem byt informowany o podjetych
dziataniach i po jego akceptacji zawierano umowy, w tym takze z dalszymi
podwykonawcami.

NIK wskazuje, ze postanowienia umowy zawartej przez Wojewode z koordynatorem
nie dajg podstaw do twierdzenia, Zze byt on umocowany do realizowania w imieniu
Wojewody obowigzkdw zwigzanych z weryfikowaniem podwykonawcow. Co wiecej,
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majac na wzgledzie jednoznaczne postanowienia umowy z 30 pazdziernika 2020 r.,
w $wietle skali, wagi i charakteru realizowanego przedsiewziecia, a w szczego6lnosci
wysoko$ci Ssrodkéw finansowych niezbednych do jego realizacji, obowigzkiem
Wojewody byto skrupulatna, tj. odzwierciedlajgca $cisle postanowienia umowy,
weryfikacja sposobu jej realizacji. W toku kontroli Wojewoda nie przedstawit dowodow
wskazujgcych na zrealizowanie tych obowigzkow.

NIK zauwaza przy tym, ze w przypadku niektorych z zawartych 10 uméw na roboty
budowlane z podwykonawcg, z ktorym Przedsiebiorca wchodzit w sktad grupy spotek
powigzanych rodzinnie, wynagrodzenie podwykonawcy zostato okre$lone poprzez
odniesienie do warto$ci kosztorysowej wykonanych prac. Zgodnie z tymi umowami,
podwykonawcy przystugiwato wynagrodzenie w  wysokosci 97% wartosci
kosztorysowej prac, podczas, gdy Przedsigbiorca rozliczat sie z Wojewodg na
podstawie catkowitych (100%) warto$ci kosztorysowych wykonywanych prac.
(akta kontroli: t. XXV str. 1-322, t. XXV str. 1-273, t. XXVII str. 1-224, t. XXVIII str. 1-267, t. XXIX str.
1-188, t. XXX str. 1-274, t. XXXI str. 1-217)
8. W okresie od 2 listopada 2020 r. do 30 czerwca 2021 r. Wojewoda wydatkowat
tacznie 1141,0 tys. zt netto (1 403,4 tys. zt brutto) za najem powierzchni hotelu
(52 pokoje dwuosobowe) w sytuacji, gdy byt on jedynie w niewielkiej czesci
wykorzystywany dla potrzeb SzT we Wroctawiu. Powyzsze wynikato z zapisow
umowy z 30 pazdziernika 2020 r. zwartej ze Spdtka, w ktorej Wojewoda zobowigzat
sie do najmu ww. obiektu bez mozliwosci dokonywania ptatnosci za najem pokoi
faktycznie wykorzystywanych. W ww. okresie $rednie wykorzystanie tej powierzchni
wynosito: w listopadzie 2020 r. — pie¢ pokoi, w grudniu 2020 r. — siedem pokoi,
w styczniu 2021 r. — osiem pokoi, w lutym 2021 r. — cztery pokoje, w marcu 2021 r. —
sze$C¢ pokoi, w kwietniu i maju 2021 r. — dziewie¢ pokoi, w czerwcu 2021 r. — pie¢
pokoi. taczny koszt najmu hotelu za caly ww. okres, uwzgledniajacy $rednie
miesieczne wykorzystanie pokoi, wynidstby 146,9 tys. zt netto (180,7 tys. zt brutto).
Wojewoda wtoku kontroli nie przedtozyt Zadnych analiz wskazujgcych na
konieczno$¢ zapewnienia takiej powierzchni hotelowej (52 pokoje) ani dokumentacii
wskazujacej na przeprowadzenia negocjacji z innymi podmiotami w tym zakresie.
Wojewoda nie wyjasnit réwniez, czy podjeto probe (re)negocjacji warunkéw umowy
i dlaczego ewentualnie nie doszlo do ich zmiany. Powyzsze skutkowato
niegospodarnym wydatkowaniem $rodkéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
w wysokos$ci co najmniej 1 222,8 tys. zt brutto.

Wojewoda wyjasnit, Ze istota wielu czynnosci podejmowanych przy tworzeniu SzT
polegata na ,byciu w gotowosci” do realizacji zadan, a nie do realizacji z gory
okre$lonych zadan. Dodat, ze z uwagi na nieznajomo$¢ przebiegu epidemii,
koniecznym stato sie zabezpieczenie miejsc hotelowych dla kadry zaangazowane;
w prowadzenie SzT, ktéra w przypadku petnej dziatalnosci SzT na 400-450 t6zek,
musiatby zosta¢ sprowadzona spoza Wroctawia, a niewykluczone, ze i spoza Dolnego
Slaska. Wojewoda wyjasnit réwniez, ze wynajem pokoi w innych lokalizacjach we
Wroctawiu mijato sie z celem, gdyz chodzito o zapewnienie optymalnych warunkow,
w tym bliskiego i szybkiego dostepu do stanowisk pracy personelowi medycznemu.

Najwyzsza lzba Kontroli nie podziela argumentacji Wojewody. Brak wiedzy co do
dalszego przebiegu pandemii COVID-19 nie uzasadniat konieczno$ci godzenia sie na
ponoszenie wydatkow, ktore nie wynikaty z realnie okreSlonych czy nawet
oszacowanych potrzeb oraz biernosci w zakresie mozliwosci zmiany warunkow
umowy, szczegodlnie w sytuacji, gdy model zaptaty za faktycznie uzytkowane pokoje
zostat przyjety wnowej umowie zawartej z Przedsiebiorcg 31 sierpnia 2021 r.
Najwyzsza Izba Kontroli zwraca réwniez uwage, ze wolne przestrzenie hotelowe nie
zostaty przez Wojewode wykorzystane na inne cele zwigzane ze SzT we Wroctawiu
w sytuacji ponoszenia kosztéw z tytutu np. wynajmu modutéw kontenerowych dla
m.in. personelu technicznego.
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(akta kontroli: t. | str. 306-322, t. Il str. 366-430, t. VIl str. 443-503, t. XIV str. 54-63)

9. Wojewoda przyznat Spétce prawo??2 do doliczania narzutu koordynacyjnego
w wysokosci: [1] 10% od wartosci zaméwienia okre$lonego w protokole konieczno$ci,
z tytutu realizacji prac adaptacyjnych, do ktérych zaliczono wszelkie prace budowlane
zwigzane zinstalacjami medycznymi oraz wyposazenie medyczne w zakresie
uzgodnionym z Wojewoda, [2] 0,5% w przypadku instalacji gazéw medycznych oraz
zakupu laptopdw i drukarek. Stanowito to dziatanie niecelowe. Doprowadzito rowniez
do wydatkowania z naruszeniem art. 44 ust. 3 ufp kwoty 1423,3 tys. zt brutto.
Zdaniem NIK powyzsze byto wynikiem m.in. braku rzetelnie zorganizowanego przez
Wojewode procesu budowy i adaptacji SzT, w ktorym to wyznaczenie USK jako
szpitala patronackiego oraz zobowigzanie go do dokonywania zaméwien na sprzet
I wyposazenie, zostato dokonane przez Wojewode zbyt pdézno (odpowiednio
13 listopada 2020 r. oraz 20 listopada 2020 r.), tj. w sytuacji, gdy proces budowy SzT
we Wroctawiu oraz zakupu sprzetu i wyposazenia byt juz w toku realizacji. Wojewoda
nie zlecit takze bezposrednio wykonania tych prac, z wykorzystaniem zasobow
kadrowych, ktorymi dysponowat w ramach DUW223 badZz osdb, ktérym powierzyt
nadzér i koordynacje budowy tego szpitala.

W konsekwencji powyzszego narzut koordynacyjny zostat Przedsiebiorcy wyptacony
za takie zakupy, jak: drukarki, laptopy i radiotelefony; urzadzenia LAN i WiFi,
rozdzielnice IT, zasilacze UPS oraz system kamer CCTV; instalacja wentylacji; meble,
biurka i krzesta; szyny, drazki i uchwyty oraz zastonki i zabudowy do stanowisk
zwyktych i internistycznych oraz korytarzy technicznych; oznakowanie wewnetrzne
I zewnetrzne czy prace projektowe w zakresie architektury, instalacji elektrycznych,
konstrukcji, drég oraz w zakresie instalacji wodno-kanalizacyjnych, centralnego
ogrzewania, gazu i wentylacji. W skrajnym przypadku narzut koordynacyjny zostat
wyptacony takze Spotce za zakup 100 szt. krzeset (oraz ich montaz) od jednego
z powszechnie znanych dostawcow mebli, ktdrego bezposrednio dokonat (jako
podwykonawca) przedstawiciel Spotki, prowadzacy dodatkowo wiasng dziatalnosé
gospodarcza, i ktory jednocze$nie ztozyt podpis, jako przedstawiciel Spotki
I wnioskodawca, na protokole koniecznosci, potwierdzonym przez m.in. koordynatora
ds. budowy SzT i zatwierdzonym przez petnomocnika Wojewody ds. budowy SzT.

Niezaleznie od powyzszego czes¢ prac, dostaw badz zakupow, za ktére zostat
wyptacony Przedsiebiorcy narzut koordynacyjny, wykraczata takze poza zakres
umowny. Wojewoda wyjasnit bowiem, ze narzut ten wyptacano takze za prace, ktore
prowadzone byty w oparciu o biezace ustalenia dokonywane miedzy Wojewoda (jego
petnomocnikiem) a Spdtka i wykraczaty poza zakres oferty przedsiebiorcy
z 26 pazdziemnika 2020 r. Do tej kategorii Wojewoda zakwalifikowat prace m.in.
w zakresie o$wietlenia zewnetrznego, oznakowania wewnetrznego i zewnetrznego,
prace projektowe, wykonanie instalacji pomiarowej, montaz szlabanu czy
opracowanie opinii ppoz. Postanowienia umowy nie przewidywaty takiej mozliwosci
inie miescity sie one w zakresie regulacji § 1 ust. 7 i7a ww. umowy, na co
w wyjasnieniach powotywat sie¢ Wojewoda, gdyz nie byty one zwigzane z instalacjami
medycznymi czy wyposazeniem medycznym.

Wojewoda wyjasnit, ze zdecydowat sie na generalne wykonawstwo z uwagi na
warunki, jakie towarzyszyly utworzeniu, wyposazeniu i uruchomieniu SzT we
Wroctawiu. W jego ocenie w Swietle okolicznosci i czasu, jakie determinowaty
uruchomienie tego szpitala, nie istniata — z obiektywnego punktu widzenia -
skuteczniejsza metoda wywigzania sie z tego obowigzku, niz wyzej wskazana. Dodat,
ze wprawdzie zastosowanie tego rozwigzania wigzato si¢ z dodatkowymi kosztami,
ale w warunkach rynkowych i zlecenia realizacji zadania profesjonalnemu podmiotowi

222 Na podstawie aneksu nr 1z 17 listopada 2020 r. oraz aneksu nr 2 z 7 grudnia 2020 r. do umowy z 30 pazdziernika 2020 r.
Aneksom tym nadano moc obowigzujaca od 30 pazdziernika 2020 r.

223\ tym Biura Administracji i Logistyki, Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego, Wydziatu Zdrowia i Polityki
Spotecznej, Wydziatu Infrastruktury czy Biura Wojewody.

64



z sektora prywatnego (przy braku realnej alternatywy z obszaru administracji
publicznej) bezpodstawne bytoby przenoszenie na generalnego wykonawce
dodatkowych zadan bez adekwatnego wynagrodzenia. W odniesieniu do braku
zaangazowania stuzb, ktérymi dysponowat w ramach DUW, Wojewoda wyjasnit, ze
w catej Polsce, jak i w DUW, istniato zjawisko ponadnormatywnej nieobecnosci
w pracy urzednikow oraz, ze DUW obcigzony byt wieloma dodatkowymi zadaniami,
co powodowato koniecznos¢ realizacji wigkszej liczby zadan mniejszg liczbg
pracownikow.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela argumentacji Wojewody. Formalne witaczenie
USK w proces tworzenia SzT we Wroctawiu na odpowiednio wczesnym etapie,
z jasno okre$lonym zakresem odpowiedzialno$ci, mogtoby pozwoli¢ na unikniecie
konieczno$ci wydatkowania dodatkowych $rodkéw z tytutu narzutu koordynacyjnego
Co najmniej za sprzet i wyposazenie medyczne. Jednocze$nie NIK wskazuje, ze
zambwienia na prace czy dostawy, za ktére zostat wyptacony narzut koordynacyjny,
byly, jak wskazywano na protokotach konieczno$ci, dokonywane na podstawie
wytycznych USK i dodatkowo opiniowane przez technologa medycznego, ktdry
wykonat koncepcje oraz PFU. Tym samym nie wymagaty specjalistycznej wiedzy,
kiorej zresztq w zakresie budowy szpitali Spotka nie posiadata. Najwyzsza Izba
Kontroli wskazuje takze, ze stosownie do zapisow Statutu DUW we Wroctawiu, Urzad
ten zapewnia wykonywanie przez Wojewode zadan wynikajacych ze sprawowane;
przez niego funkcji m.in. przedstawiciela Rady Ministrow w wojewddztwie i realizuje
zadania w zakresie m.in. dostosowania do miejscowych celéw polityki Rady
Ministréw, koordynowania i kontrolowania wykonania wynikajacych stad zadan, jak
rowniez innych zadan okreslonych w ustawach i ustalonych przez Rade Ministrow
i Prezesa Rady Ministréw. Za organizacje pracy w jednostce, odpowiada natomiast
jej kierownik.
(akta kontroli: t. I str. 9-171, 306-322, t. Il str. 86-95, 109-131, t. VIIl str. 215-449, t. X str. 1-375, t. X
str. 1-329, t. X str. 279-282, t. XI str. 359-362, t. XIV str. 20-24 )
10. Wojewoda nie zapewnit obiektowi SzT we Wroctawiu w petni wtasciwej ochrony
przeciwpozarowe;.
Dla budynkow SzT we Wroctawiu uzyskano wprawdzie 30 kwietnia 2021 r. zgode
KWPSP22¢ we Wroctawiu na spetnienie wymagan w zakresie bezpieczenstwa
pozarowego W sSposob inny, niz okreSlony w przepisach dotyczacych ochrony
przeciwpozarowej. Jednakze z 20 wskazan, o ktérych mowa w tych postanowieniach,
a stanowigcych podstawe wydania tych zgdd, jedynie siedem zostato wykonanych.
Co najmniej jedno z ww. siedmiu wskazan (dotyczace potgczenia instalaci
sygnalizacji pozarowej z centrum odbiorczym alarméw pozarowych strazy pozarnej)
do dnia uruchomienia SzT we Wroctawiu nie zostato prawidtowo wykonane -
potaczenie przyjeto przez KMPSP we Wroctawiu dopiero 4 stycznia 2022 r. Nie
zrealizowano takze zadnego z trzech warunkdw okreslonych w tych postanowieniach,
w tym dotyczacego wykonania prac majacych na celu poprawe bezpieczenstwa
pozarowego obiektu w postaci detekcji tlenu w salach z instalacjg tlenowa potaczong
z instalacjg sygnalizacji pozarowej, zabezpieczenia konstrukcji $cian oddzielenia
przeciwpozarowego do wymaganej klasy odpornosci ogniowej, wydzielenia sal dla
chorych D1 (OIOM) oraz E1.1. i E2.1 za pomocg drzwi w klasie odporno$ci ogniowe;
co najmniej EI 30.

Z informacji uzyskanych od KMPSP we Wroctawiu wynikato, ze niezrealizowanie
chotby jednego wskazania lub warunku okreSlonego w tych postanowieniach
udzielajacych odstepstwa od przepisow, traktowane jest w ten sposdb, iz przepisy, od
ktérych wnioskowano o odstapienie, nie zostaty spetnione.

224 Postanowienia znak: WZ.5595.102.4.2021 oraz WZ.5595.102.5.2021.
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Stosownie do art. 3 ust. 1 ustawy o ochronie przeciwpozarowej, osoba fizyczna,
osoba prawna, organizacja lub instytucja korzystajace ze $rodowiska, budynku,
obiektu lub terenu sg obowigzane zabezpieczy¢ je przed zagrozeniem pozarowym
lub innym miejscowym zagrozeniem. Odpowiedzialnos¢ za realizacje obowigzkow
z zakresy ochrony przeciwpozarowej spoczywa, co do zasady, na wiascicielu
budynku, obiektu budowlanego lub terenu (art. 4 ust. 1 ww. ustawy), poza sytuacja,
gdy odpowiedzialnos$¢ te przejmuje - w catoSci lub w czesci - ich zarzadca lub
uzytkownik, na podstawie zawartej umowy cywilnoprawnej ustanawiajacej zarzad lub
uzytkowanie?? (art. 4 ust. 1a ww. ustawy). Niemniej jednak, stosownie do zapiséw
§ 2 ust. 4 umowy z 30 pazdziernika 2020 r. zawartej z Przedsiebiorcg, to Wojewoda
zobowigzat sie uzyska¢ wszelkie wymagane prawem zgody, pozwolenia
i uzgodnienia na wykonanie prac zwigzanych z budowg SzT we Wroctawiu, przed
przekazaniem projektu prac adaptacyjnych Przedsigbiorcy.

Wojewoda wyjasnit m.in., ze na biezaco wdrazano wszystkie wskazania, z wyjatkiem
prac budowlanych. Dodat, iz stosownie do treSci art. 46¢ ust. 5 ustawy o zzz/
w zwigzku z rozstrzygnieciem z 4 stycznia 2021 r. w sprawie zwolnienia
Przedsiebiorcy z obowigzkdéw stosowania m.in. prawa budowlanego, obiekt nie
wymagat spetnienia wymogow prawa budowlanego oraz aktéw wykonawczych do tej
ustawy, w tym rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiadac budynki i ich usytuowanie. Wojewoda wyja$nit rowniez, ze hale D i E nie
byty uzytkowane podczas trzeciej fali pandemii, stad tez ewentualne ponoszenie
dodatkowych kosztow przed czwartg falg nie byto zasadne. Ponadto wyjasnit, ze
dopetnit wszelkich staran, aby w jak najwiekszym stopniu dotrzyma¢ wymogoéw dla
obiektéw statych (mimo tymczasowosci charakteru szpitala).

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela argumentacji Wojewody i wskazuje (niezaleznie
od faktu, ze w jej ocenie niestosowanie Prawa budowlanego stanowito w przypadku
SzT we Wroctawiu dziatanie contra legem), iz obowigzek wtasciwego zabezpieczenia
przeciwpozarowego obiektu wynikat wprost z ustawy o ochronie przeciwpozarowey,
ktérej obowigzywanie nie zostato w zaden sposob wytaczone na zadnym etapie
realizacji tego szpitala. Postanowienia wydane przez KWPSP we Wroctawiu
znajdowaty sie w obiegu prawnym i miaty moc obowigzujacg, a wiedze
0 zainicjowanych dziataniach zmierzajacych do ich wydania posiadat zaréwno
petnomocnik, jak i koordynator ds. budowy SzT. Z ustalen kontroli wynika rowniez, ze
postanowienia KWPSP we Wroctawiu nie zostaty przekazane USK, jako
uzytkownikowi obiektu SzT, na ktérego z chwilg przejecia obiektu do uzytkowania
zostata przeniesiona odpowiedzialno$¢ za realizacje obowigzkow z zakresy ochrony
przeciwpozarowej?26. Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje takze, ze Wojewoda ponosit
wiosng 2021 r. inne koszty zwigzane z przygotowaniem hali E do przyjecia
pacjentow.

Niezaleznie od powyzszego, NIK zwraca rowniez uwage, ze postepowanie w sprawie
uzyskania zgody na zastosowanie w obiekcie SzT rozwigzan zamiennych
(zakonczone wydaniem ww. postanowien), zostato zainicjowane wnioskiem
umocowanego przedstawiciela Przedsigbiorcy z 9 kwietnia 2022 r., tj. po uptywie
miesigca od daty rozpoczecia dziatalnosci (przyjmowania pacjentéw) przez SzT we
Wroctawiu. W dniu uruchomienia tego szpitala Wojewoda nie dysponowat wiec
formalnym potwierdzeniem, Ze przyjete w obiekcie SzT rozwigzania zapewniaty
akceptowalny poziom bezpieczenstwa pozarowego, przy jednoczesnym
uwzglednieniu przeznaczenia tego obiektu. Wojewoda oswiadczyt natomiast

25 W przypadku gdy umowa taka nie zostata zawarta, odpowiedzialno$¢ za realizacje obowigzkow z zakresu ochrony
przeciwpozarowej spoczywa na faktycznie wiadajacym budynkiem, obiektem budowlanym lub terenem.

26 Cze$¢ z wskazan, dotyczaca sprawach innych niz budowlane, powinna byta by¢ realizowana bezposrednio przez uzytkownika
(np. prowadzenie przynajmniej raz dziennie obchodu budynkéw SzT pod katem przestrzegania przepisow i procedur
bezpieczenstwa pozarowego; zapoznanie koordynatordw medycznych szpitala z zagrozeniami pozarowymi w budynku oraz
z procedurami ewakuacyjnymi i zasadami alarmowania; organizowanie mozliwych do poprowadzenia szkolen z zakresu
bezpieczenstwa).
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w umowie uzyczenia z 8 marca 2021 r. zawartej z USK, ze wedtug jego wiedzy SzT
we Wroctawiu zostat wykonany oraz wyposazony w sposob odpowiedni do
bezpiecznego przebywania w nim ludzi i udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej na
rzecz pacjentow z potwierdzonym zakazeniem wirusem SARS-CoV-2, na co uzyskat
stosownego opinie i decyzje, stanowigce zataczniki do umowy.

Wojewoda wyjasnit, ze w trakcie opracowywania koncepcji oraz w trakcie realizacji
obiektu prowadzono konsultacje z KMPSP we Wroctawiu, ktére odbywaty sie na
obiekcie i byly powigzane z wizjg lokalng oraz oceng stanu zaawansowania prac.
Ze wzgledu na nietypowg forme realizacji dokumentacji projektowej, jak rowniez
rob6t budowlanych, z konsultacii i wizji lokalnych nie powstawaty zadne protokoty ani
decyzje, a wszelkie uwagi byly zgtaszane ustnie. Dodat, ze uwagi KMPSP we
Wroctawiu w ramach mozliwosci bylty uwzgledniane w trakcie realizacji robét,
elementy ktére nie mogly by¢ spetnione zostaly ujete w ekspertyzie pozarowej
opracowanej przez podwykonawce wykonawcy robét. W wyjasnieniach Wojewoda
powotat sie takze na pismo KMPSP we Wroctawiu z 8 marca 2021 r. dotyczace braku
stwierdzonych nieprawidtowosci w zakresie mozliwosci prowadzenia dziatan
ratowniczych przez jednostki ochrony przeciwpozarowe;.

Najwyzsza lzba Kontroli wskazuje, ze informacje pozyskane od KMPSP we
Wroctawiu potwierdzity uczestnictwo funkcjonariuszy tej Komendy w spotkaniach
zwigzanych z organizacjg SzT we Wroctawiu, ktorzy, jak podano, wystuchiwali
propozycji rozwigzan planowanych przez podmioty odpowiedzialne w zakresie
bezpieczeristwa pozarowego obiektu oraz poddawali analizie przedktadang
dokumentacje techniczna. Jednak, jedynymi dziataniami o charakterze ogledzin byto
przeprowadzone 3 marca 2021 r. rozpoznanie warunkow prowadzenia dziatan
ratowniczo-gasniczych na terenie bezposrednio przylegtym do budynkéw SzT we
Wroctawiu. Zgodno$¢ przyjetych/zadeklarowanych rozwigzan w zakresie ochrony
przeciwpozarowej z wykonanymi w obiekcie SzT we Wroctawiu nie byta przedmiotem
jakichkolwiek dziatan sprawdzajacych (kontrolnych), przeprowadzonych przez
KMPSP we Wroctawiu??’, Jak wskazano powyzej, zadeklarowane rozwigzania
zamienne, wyartykutowane zaréwno w ekspertyzie technicznej dotyczacej stanu
ochrony przeciwpozarowej (z marca-kwietnia 2021 r.), jak i w postanowieniach
KWPSP we Wroctawiu, nie zostaty w petni w obiekcie SzT wdrozone.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca réwniez uwage, ze proces uzgodnieniowy dotyczacy
zastosowanych w obiekcie SzT rozwigzan, pomigdzy przedstawicielami Wojewody,
Przedsiebiorcy oraz KMPSP we Wroctawiu, nie zostat zakoriczony do dnia
uruchomienia SzT. Co najmniej do 25 marca 2021 r. funkcjonariusze KMPSP we
Wroctawiu wskazywali w korespondencji e-mailowej na braki w udostepnionej im
dokumentacji, ktdre uniemozliwialy ocene zabezpieczen przeciwpozarowych.
W ocenie NIK, wszelkie czynnosci zwigzane z zapewnieniem wiasciwej dla tego
rodzaju obiektu ochrony przeciwpozarowej, powinny byly zosta¢ bezwzglednie
wykonane przed przyjeciem pacjentéw do szpitala. W dniu uruchomienia SzT we
Wroctawiu Wojewoda winien byt dysponowaC obiektem, ktory ponad wszelkg
watpliwos¢ zapewniat wilasciwy poziom zabezpieczenia przeciwpozarowego.
Najwyzsza Izba Kontroli zwraca takze uwage, ze kwestia zapewnienie zgodnoSci
obiektu SzT z przepisami przeciwpozarowymi zostata podniesiona rowniez

w Ogolnych wytycznych.
(akta kontroli: t. IIl str. 222, t. XIV str. 31-37, t. XVI str. 225-230, 288-312, t. XIX str. 173-174, 210-
358, t. XX str. 8-83, 134-296)

21 KMPSP we Wroctawiu poinformowat, ze do dnia udzielenia odpowiedzi NIK ({. do 11 marca 2022 r.) inwestor nie ztozyt
zawiadomienia zgodnie z § 56 ust. 1a Prawa budowlanego, ktére byloby podstawg do przeprowadzenia czynno$ci kontrolno-
rozpoznawczych w zakresie oceny zgodnoSci z wymaganiami ochrony przeciwpozarowej rozwigzan technicznych
zastosowanych w obiekcie budowlanym, jak i sprawdzenia realizacji wskazan postanowien KWPSP we Wroctawiu.
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11. Umowe z 22 pazdziernika 2020 r. nr BW/2020/576 pomiedzy Wojewoda
a wykonawcg koncepcji i PFU oznaczono datg inna, niz w ktorej jg zawarto.

Jak ustalono w toku kontroli NIK oferta wykonawcy zostata ztozona 26 pazdziernika
2020 r., przy czym po raz pierwszy, zakres potencjalnej wspotpracy, wykonawca
przekazat petnomocnikowi Wojewody ds. budowy SzT 24 pazdziernika 2020 r.,
a wiec po dacie wskazane] wumowie jako data jej podpisania. W ztozonych
zeznaniach wykonawca ww. zadania wskazat, ze nie pamigta dokfadnie, kiedy
podpisana zostata umowa, poniewaz trwato to dosy¢ dtugo, lecz byta podpisana
z datg wsteczng. Powyzsze zeznania potwierdzajg takze ustalenia kontroli NIK,
bowiem 6 grudnia 2020 r., a wiec ponad miesigc po dacie wskazanej w umowie jako
data jej podpisania, wykonawca przekazat (za posrednictwem poczty elektronicznej)
oferte z naniesionymi terminami, ktére byly niezbedne do sporzadzenia umowy.
Ponadto w tresci korespondencji wskazat, ze: ,zakfadam, ze umowa bedzie
z terminami biezgcymi”. NIK ocenia powyzsze dziatania jako nierzetelne szczegélnie,
ze ze wzgledu na antydatowanie umowy nie byto mozliwosci rzetelnego rozliczenia
warunkow realizacji przedmiotu tej umowy.

Wojewoda wyjasnit, Ze umowa zostata zawarta niezwtocznie po przyjeciu oferty.
(akta kontroli: t. Il str. 29-50, 61-78, t. IIl str. 3, 18-58, t. XI str. 127, 276-278, t. XIll str. 21-22, t. XVI
str. 200-205)
12. Zobowigzania na taczng kwote 661,1 tys. zt (tj. 22,0% badanej proby wydatkow
na zakupy sprzetu i wyposazenia zainicjowane przez zespdt zakupowy USK)
wynikajace z sze$ciuz2® faktur (sposrod 20 badanych) optacono po uptywie
wyznaczonego terminu (od pieciu do 26 dni), aczkolwiek DUW nie zapfacit w tych
przypadkach odsetek za zwitoke (nie zostaty one naliczone przez kontrahentéw).
Powyzsze byto niezgodne z postanowieniami art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp, ktory stanowi,
ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysoko$ci i terminach wynikajacych
z wezesniej zaciggnietych zobowigzan.
Wojewoda wyjasnit, ze ptatnosci byty realizowane w miare mozliwo$ci zgodnie
z wyznaczonymi terminami, lub jezeli termin zostat juz przekroczony, niezwiocznie
po otrzymaniu prawidtowo opisanej i podpisanej faktury. Wskazane faktury zostaty
przekazane do DUW zbyt p6zno (np. wysytane pocztg tradycyjng) lub wymagaty
szczegotowej weryfikacji przed ich optaceniem.
(akta kontroli: t. XIII str. 340-365, t. V str. 1-368)
13. Wojewoda zrealizowat wyzsze, niz wynikajace z wczesniej zaciggnietych
zobowigzan, wydatki w wysokosci 45,3 tys. zt brutto za wynajem modutéw
kontenerowych w okresie czerwiec-lipiec 2021 r.22°. Dodatkowo poniesienie tych
wydatkow nie byto uzasadnione, biorgc pod uwage fakt, ze od 1 czerwca 2021 r.
w SzT we Wroctawiu nie byta prowadzona dziatalno$¢ lecznicza.

27 listopada 2020 r. Zespdt zakupowy w USK dokonat zaméwienia na dostawe
i wynajem modutow kontenerowych. Warto§¢ zamdwienia wynosita 210,2 tys. zt
brutto, w tym zawierata wydatki zwigzane z demontazem, czyszczeniem konteneréw
oraz transportemi zatadunkiem w wysokosci 33,6 tys. zt brutto. Przewidywany termin
wynajmu modutdw kontenerowych okreSlono na szeS¢ miesiecy. Moduty
kontenerowe byly wynajmowane od 8 grudnia 2020 r.230 (przy czym za miesigc
grudzien 2020 r. pomniejszono wydatki o odpowiednig liczbe niewykorzystanych dni

28 Faktury z dnia: [1] 31 grudnia 2020 r. nr FVSN/20/12/3515, termin pfatno$ci wyznaczono do 14 stycznia 2021 r., a zaplaty
dokonano 20 stycznia 2021 r.; [2] 31 stycznia 2021 r. nr FVSN/21/01/2791, termin ptatno$ci wyznaczono do 14 lutego 2021 r.,
a zapfaty dokonano 12 marca 2021 r.; [3] 8 lutego 2021 r. nr FVSN/21/02/1919, termin pfatno$ci wyznaczono do 18 lutego
2021 r., a zaptaty dokonano w 12 marca 2021 r.; [4] 31 marca 2021 r. nr FVSN/21/03/3405, termin ptatnosci wyznaczono do
21 kwietnia 2021 r., a zaptaty dokonano 26 kwietnia 2021 r.; [5] 24 listopada 2020 r. nr 4/11/2020, termin pfatno$ci wyznaczono
do 24 listopada 2020 r., a zaptaty dokonano 30 listopada 2020 r.; [6] 10 grudnia 2020 r. nr 01566403, termin ptatno$ci wskazano
- 30 dni, a zapfaty dokonano 18 stycznia 2021 r.

229 7 wylgczeniem wydatkéw na wynajem konteneréw wartowniczych na kwote 2,1 tys. zt.

20 Dostawy modutéw kontenerowych realizowano w okresie od 7 do 23 grudnia 2020 r.
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wynajmu). 27 maja 2021 r. Wojewoda wydat decyzje3! o wygaszeniu prowadzenia
dziatalnosci leczniczej w obiektach SzT we Wroctawiu od 1 czerwca 2021 r.
Dodatkowo, jak ustalono, 31 maja 2021 r. nie wszystkie moduty kontenerowe
(sposrod zamoéwionych 39) byty wykorzystywane w dziatalno$ci SzT we Wroctawiu.
Uzytkowane byly kontenery wartownicze (dwa kontenery) oraz dla personelu
technicznego (osiem konteneréw). Ustalono takze, ze USK nie zgtaszat demontazu
modutéw kontenerowych, poniewaz nie byty one formalnie przyjete na stan SzT we
Wroctawiu - przedmiotowe kontenery nie zostaty przekazane do uzytkowania USK
przez Wojewode na mocy protokotow zdawczo-odbiorczych. 25 czerwca 2021 r. oraz
27 lipca 2021 r. Wojewoda dokonat ptatnosci w wysoko$ci 47,4 tys. zt brutto?3? za
wynajem konteneréw za okres czerwiec-lipiec 2021 r.233, a wiec za miesigce, ktére
nie byly uwzglednione (termin wynajmu uptywat w maju 2021 r.) w oszacowane;
pierwotnie przez zespdt zakupowy w USK kwocie, wskazanej w zamowieniu
27 listopada 2020 .

Wojewoda wyjasnit, Zze utrzymat koniecznos¢ dalszego najmu  modutéw
kontenerowych, gdyz nie dysponowat modelami rozwoju pandemii umozliwiajacych
podjecie decyzji odemontazu zestawu konteneréw. Ponadto jak dodat koszt
demontazu i ewentualnego ponownego montazu byt wyzszy, niz koszt wynajmu.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela argumentéw Wojewody. Kwota wskazana
w zamdwieniu ztozonym przez zesp6t zakupowy w USK oszacowana byta dla sze$ciu
miesiecy, ktoére uptywaty w maju 2021 r. (wynajem rozpoczeto w grudniu 2020 r.).
Ponadto w ww. zaméwieniu uwzgledniono koszty demontazu. Biorgc pod uwage fakt,
ze od 1 czerwca 2021 r. w SzT we Wroctawiu nie byta prowadzona dziatalno$¢
lecznicza, a co najmniej od 27 maja 2021 r. ({j. od dnia wydania decyzji 0 wygaszeniu
dziatalnosci tego szpitala) Wojewoda dysponowat wiedza, Zze pomieszczenia
obiektéw SzT we Wroctawiu nie bedg wykorzystywane, istniata mozliwo$¢
przeniesienia personelu technicznego (ktéry korzystat z o$miu  modutow
kontenerowych) do zwalnianych pomieszczen SzT, np. w budynku apteki czy budynku
zaplecza. W ocenie NIK nie byto zatem zasadne ponoszenie dodatkowych wydatkéw
wykraczajacych poza kwote wynikajaca z zamoéwienia z 27 listopada 2020 r.
w wysokosci 45,3 tys. zt brutto?34. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca takze uwage, ze
w opracowanym przez Wojewode planie reorganizacji opieki szpitalnej nad
pacjentami z COVID-19 z 31 maja 2021 r. SzT we Wroctawiu zostat zakwalifikowany
jako pasywny.
(akta kontroli: t. Il str. 152, 226-230, t. lll str. 7,9, t. V str. 197-315, t. Xl str. 1-7, 333-462, t. Xl str.
48-57,t. XIV str. 13-64)
15. Wojewoda nie zapewnit w petni skutecznego nadzoru nad realizacjg przez USK
polecenia z 20 listopada 2020 r.235, gdyz:

(a) pomimo, iz zgodnie z decyzjq Wojewody z 13 listopada 2020 r.236, w ktdrej m.in.
w pkt. 1.2. polecono USK wyznaczenie przedstawiciela (i) do nadzorowania prac
adaptacyjnych przez Spétke pod katem ich funkcjonalnoéci i przydatnosci dla SzT
oraz wspotdziatania w tym zakresie z przedstawicielami Wojewody, dopuszczono do
sytuacji, w ktorej realizacjg (a nie nadzorem), prac bezposrednio powigzanych
z robotami budowlanymi, w tym, jakie obiekty majq powstawaé w ramach
budowanego SzT we Wroctawiu, zajat sie zespdt zakupowy w USK. 27 listopada

21 Znak: ZP-ZPSM.966.661.2020.BP (2).

22 7godnie z fakturami nr FVSN/21/06/1452 oraz FVSN/21/07/1367.

23 \W tym 2,1 tys. zt za wynajem konteneréw wartowniczych.

24 Najwyzsza lzba Kontroli nie zakwestionowata natomiast wydatkéw w wysokosci 2,1 tys. zt brutto dotyczacych wynajmu
konteneréw wartowniczych w okresie czerwiec-lipiec 2021 r., ktére co prawda nie byly uwzglednione we wczesniejszym
zamowieniu z 27 listopada 2020 r., ale byly zasadne. Ponadto, ze wzgledu na poczynione oszczedno$ci z tytutu niepetnego
wykorzystania modutéw kontenerowych w miesigcu grudniu 2020 r., zmieScity sie w pierwotnym limicie zaciggnietego
zobowigzania.

235 Znak ZP.ZPSM.966.695.2020.1S zmienionej decyzjg z dnia 23 listopada 2020 r. znak: ZP.ZPSM.966.695.2020.1S (2) oraz
postanowieniem z dnia 26 listopada 2020 r. znak: ZP.ZPSM.966.695.2020.1S(3).

26 Znak: ZP-ZPSM.966.661.2020.UK.
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2020 r. zespot zakupowy w USK dokonat zamdwienia?®” na dostawe i wynajem
modutéw kontenerowych?38, Tymczasem zgodnie z postanowieniami okreslonymi
w pkt 1.6 decyzji Wojewody z 20 listopada 2020 r. 23° do zadan zespotu zakupowego
w USK nalezato dokonywanie zamdwien potrzebnego sprzetu i wyposazenia, zatem
podjete przez zespdt zakupowy w USK dziatania w zakresie dostawy i wynajmu
modutéw kontenerowych wykraczaty poza zakres przedmiotowy wyznaczony decyzjg
z 20 listopada 2020 r. Podjecie powyzszych dziatan byto takze sprzeczne
z poleceniem Wojewody z 13 listopada 2020 r. Co prawda, zaméwienie zaakceptowat
przedstawiciel Wojewody (niezalezny ekspert, kierownik sekcji sprzetu medycznego
w 4 Wojskowym Szpitalu Klinicznym z Poliklinikg SP ZOZ), ale nie bez znaczenia
pozostaje fakt, ze udzielone ww. przedstawicielowi Wojewody petnomocnictwo240
rowniez nie obejmowato swym zakresem weryfikacji prac bezposrednio powigzanych
z robotami budowlanymi, do jakich w ocenie NIK, zaliczato sie wynajecie modutéw
kontenerowych. Osoba ta nie byta zatem uprawniona do weryfikacji zakresu
przedmiotowego tego zaméwienia. Na skutek podjetych dziatan wykraczajgcych poza
zakres przedmiotowy przypisany do realizacji zespotowi zakupowemu w USK oraz
potwierdzenia ich zasadno$ci przez osobe nieuprawniong, poniesiono wydatki
w wysokos$ci 239,2 tys. zt brutto. Wojewoda wyjasnit, ze zamdwieniem dotyczacym
wynajmu modutdéw kontenerowych zajmowat sie zespdt zakupowy w USK, w wyniku
porozumienia pomiedzy DUW a USK, a zasadno$¢ tego zamoéwienia wynikata
z wytycznych USK.
(akta kontroli: t. I str. 123-135, 226-230, t. Il str. 7, 9, t. IV str. 6-7, t. V str. 197-315, t. XII
str. 333-462, t. XIIl str. 48-57, t. XIV str. 13-64)
(b) pomimo, iz Wojewoda powotat swojego przedstawiciela do weryfikacji zaméwien
sktadanych przez zespot zakupowy w USK, powierzone tej osobie zadania nie byty
przez nig realizowane rzetelnie, a tym samym Wojewoda nie osiggnat celu, jakim byto
nadzorowanie zakupdw sprzetu i wyposazenia na rzecz SzT we Wroctawiu przez
niezaleznego eksperta. Powyzsze potwierdzajg nastepujace okolicznosci:

e 27 listopada 2020 r. przedstawiciel Wojewody zatwierdzit zaméwienie?*! na
dostawe i wynajem modutdéw kontenerowych na okres szesciu miesiecy. Tym
samym zwiekszona zostata powierzchnia SzT we Wroctawiu o dodatkowe
moduty kontenerowe (tacznie o0 39 kontenerdw) do maja 2021 r., w sytuaci,
gdy budowano nowe obiekty na potrzeby tego szpitala, w tym pomieszczenia
apteki, magazynowe, weztow sanitarnych ibiurowych dla personelu.
Dysponowano wiec wiedza, ze powstang powierzchnie, ktore bedzie mozna
przeznaczy¢ na cele, dla ktérych wynajeto kontenery. O ile nie budzi
watpliwosci  konieczno$¢ uzyskania pewno$ci, ze wszystko bedzie
sprawdzone i gotowe na czas, a w grudniu 2020 r. nie byto wiadome, kiedy
zostanie uruchomiony SzT we Wroctawiu, to jednak, uzasadnionym byto
podjecie negocjacji z wykonawcg w zakresie skrdcenia czasu wynajmu
i dostosowania go do potrzeb zamawiajacego lub rozeznania rynku
i pozyskania innych ofert od wykonawcow, ktdrzy takg mozliwo$¢ zapewniali,
czego przedstawiciel Wojewody nie zweryfikowat. Biorac pod uwage fakt, ze
9 marca 2021 r., {j. wdniu uruchomienia SzT we Wroctawiu, obiekt byt
przystosowany do prowadzenia w nim dziatalnosci leczniczej, wynajecie
konteneréw nie byto zasadne, co najmniej od tego miesigca. Ponadto
istotnym réwniez byto fakt, ze nie wszystkie moduty kontenerowe (sposrod

%7 Zaméwienie nr 266/2020.

23 Definicja obiektu kontenerowego zostata sprecyzowana w art. 3 pkt 5 Prawo budowlane. Zgodnie z treScig tego artykutu jest
to tymczasowy obiekt budowlany przeznaczony do czasowego uzytkowania w okresie krétszym od jego trwato$ci technicznej,
przewidziany do przeniesienia w inne miejsce lub rozbiérki, a takze obiekt budowlany nie potaczony trwale z gruntem.

29 Znak ZP.ZPSM.966.695.2020.1S zmienionej decyzjq z dnia 23 listopada 2020 r. znak: ZP.ZPSM.966.695.2020.IS (2) oraz
postanowieniem z dnia 26 listopada 2020 r. znak: ZP.ZPSM.966.695.2020.1S(3).

20 7 dnia 23 listopada 2020 r., nr 226, znak: OR-0KS.0030.231.2020.JJ.

21 Zamoéwienie nr 266/2020.
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zaméwionych 39) byty wykorzystywane w dziatalnosci SzT we Wroctawiu.
Uzytkowane byty kontenery wartownicze (dwa kontenery) oraz dla personelu
technicznego (osiem konteneréw). W ocenie NIK, powyzsze okoliczno$ci
powinien ujawnic¢ przedstawiciel Wojewody na etapie weryfikacji zamoéwienia
i poleci¢ zespofowi ds. zakupdw w USK podjecie dziata w tym przedmiocie,
czego nie uczynit. Skutkiem tego zaniedbania, Wojewoda od dnia 1 marca
2021 r. wydatkowat bez uzasadnienia kwote 145,6 tys. zt (brutto)?*2 na
wynajem modutéw kontenerowych, pomimo iz byly juz przystosowane
obiekty SzT we Wroctawiu.
(akta kontroli: t. Il str. 226-230, t. Il str. 7,9, t. V str. 197-315, t. XII str. 1-7, 333-462, t. XIIl
str. 48-57, t. XIV str. 13-64)
e 25 listopada 2020 r. przedstawiciel Wojewody zatwierdzit zamdwienie?*? na
dostawe t6zek uzywanych hydraulicznych, materacéw do tdzek oraz tozek do
intensywnej terapii, pomimo iz na podstawie oferty wykonawcy nie mozna
byto jednoznacznie stwierdzi¢, czy oferowane przez niego wyroby medyczne
spetniaja wszystkie wymagania okreslone przepisami ustawy z dnia 20 maja
2010 r. owyrobach medycznych?# (dalej: ,ustawa o wyrobach
medycznych”). W sytuacji, gdy w treSci oferty wskazano jedynie zapisy
dotyczace tego, iz byly to tozka uzywane, sprawne i ze udzielono na nie
tygodniowej gwarancji rozruchowej, bez jednoczesnego podania Zzrodta
pochodzenia tych t6zek, informacji o uptywie terminu wazno$ci ich uzywania
lub krotno$ci bezpiecznego uzywania okreslonego przez wytworce, istotnym
bytlo (z punktu widzenia zapewnienia bezpieczenstwa zdrowia i zycia
pacjentdw oraz spetnienia wymagan ustawowych), by zweryfikowanie
informacji podanych w ofercie, co najmniej poprzez pozyskanie o$wiadczenia
dostawcdw zakresie tego, czy wyroby odpowiadajg okre$lonym wymogom
jakoSciowym wskazanym w postanowieniach ww. ustawy. Powyzsze
informacje powinny zostaC zweryfikowane, co najmniej na etapie
sprawdzania zamdwienia przez przedstawiciela Wojewody lub ostatecznie
w dniu odbioru tozek, celem uzyskania pewno$ci, ze zamawiany sprzet
spetnia wymagania okre$lone postanowieniami ww. ustawy.

Wojewoda wyjasnit, ze nadzér nad ww. procesem sprawowat poprzez swoich
przedstawicieli w zespole zakupowym w USK. Dalej Wojewoda wyjasnit, ze zespot
wybierat sprzet sposrod dostepnych ofert, tak aby zapewni¢ wymagana liczbe tozek
0 odpowiednim, najwyzszym mozliwym do osiggniecia na dany moment standardzie
(zaakceptowanym przez USK). Ponadto Wojewoda wyjasnit, ze f0zka zostaty
zaakceptowane przez USK i w zwigzku ze $wiadczeniem ustug opieki zdrowotnej
w pierwszym okresie aktywno$ci SzT we Wroctawiu przez USK, nalezato uznaé, ze
spetniaty wymogi wymagane przepisami ww. ustawy. W kwestii podania wartosci na
zambwieniu bez podania wartosci podatku VAT, Wojewoda wyjasnit, ze omytka
zostata sprostowana.

(akta kontroli: t. Il str. 61-78, t. Ill str. 3-4, 7-9, t. V str. 1-168, t. XIl str. 188-189, t. XIV str. 13-64)

(c) Wojewoda nie wyegzekwowat od USK realizacji zadan wskazanych w pkt 1.7
polecenia z 20 listopada 2020 r.245 w zakresie dotyczacym dokonywania odbioru
zakupionego sprzetu i wyposazenia w miejscu zapewnionym przez \Wojewode
| z udziatem jego przedstawiciela, co spowodowato, ze w jednym przypadku,
dopuszczono do sytuacji, w ktérej sprzet zaméwiony przez zespét zakupowy w USK,
nie zostat odebrany zgodnie z warunkami okreslonymi przez Wojewodeg, tj. odebrano
sprzet medyczny bez udziatu umocowanego przedstawiciela USK. 31 grudnia 2020 r.

242 7a wytaczeniem wydatkéw ponoszonych za wynajem konteneréw wartowniczych.

23 Nr 197/2020, 198/2020.

244Dz, U.z2021 . poz. 1565, ze zm.

25 Znak: ZP.ZPSM.966.695.2020.1S zmienionej decyzjg z dnia 23 listopada 2020 r. znak: ZP.ZPSM.966.695.2020.1S (2) oraz
postanowieniem z dnia 26 listopada 2020 r. znak: ZP.ZPSM.966.695.2020.1S(3).
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oraz 13 stycznia 2021 r. uzywane tdzka hydrauliczne, materace do t6zek oraz tozka
do intensywnej terapii, zostaty odebrane przez dwie osoby, przy czym jedng z tych
0s6b byt koordynator ds. budowy SzT246, W przypadku drugiej osoby, ktéra odebrata
tézka, ustalono, ze decyzjg?*’” Wojewody zdnia 21 grudnia 2020 r.248, zostata
skierowana do pracy w Spotce w okresie od 21 grudnia 2020 r. do 21 stycznia 2021 r.
W decyzji tej wskazano ponadto, ze strona byta ratownikiem medycznym,
posiadajacym wiedze i umiejetnoSci niezbedne do prawidtowego rozlokowania
specjalistycznego sprzetu medycznego na terenie budynku B. Osoba ta nie byta
jednak wskazana przez USK, jako przedstawiciel USK, co potwierdzajg pisma
Dyrektora ds. Lecznictwa Otwartego USK z 16 listopada 2020 r.24% oraz z 17 listopada
2020 r.2%0, Skutkiem braku udziatu przy odbiorze sprzetu medycznego osoby
z odpowiednim przygotowaniem merytorycznym w zakresie zakupow sprzetu
medycznego, wskazanej przez USK, bylo to, ze odebrano sprzet (uzywane tozka
hydrauliczne oraz t6zka do intensywnej terapii), co do ktorego nie byto pewnosci, czy
spetniat wymagania jakoSciowe okre$lone postanowieniami ustawy o wyrobach
medycznych. Dokumenty potwierdzajace spetnianie norm jako$ciowych wskazanych
w ww. ustawie wedtug stanu na dzieri odbioru sprzetu nie zostaty przedtozone przez
Wojewode w toku prowadzonej kontroli NIK (przedtozono jedynie dokumenty
potwierdzajace dokonanie przegladéw technicznych t6zek w listopadzie 2021 r.),
a z tresci zapiséw zawartych w protokotach odbioru t6zek z 31 grudnia 2020 r. oraz
z 13 stycznia 2021 r., nie wynikato jakie dokumenty potwierdzajace spetnianie
wymogoéw jakoSciowych przekazat dostawca, bowiem informacje zawarte
w protokotach odbioru odnosity sie jedynie do zapiséw dotyczacych m.in., tego ze
przejmujacy nie wnosit uwag oraz, ze tdzka zostaty sprawdzone pod wzgledem
technicznym. Wojewoda wyjasnit, ze osoba odbierajaca tozka (ratownik medyczny)
zostata wskazana bezposrednio przez USK, przy czym nie przedtozyt dokumentacji
na potwierdzenie tych okolicznosci.

(akta kontroli: t. Il str. 6-9, t. IV str. 61-64, t. Xl str. 40-42, t. XI str. 131-132, t. XVI str. 22)

16. W dniu 8 marca 2021 r. Wojewoda zawart z USK umowe uzyczenia SzT, w ktdre;
nie zostaty precyzyjnie okreslone koszty jej realizacji ponoszone przez kazdg ze
stron?51, co byto dziataniem nierzetelnym. Tym samym Wojewoda stworzyt warunki,
umozliwiajgce USK ubieganie sie o zwrot poniesionych kosztow zwigzanych
bezposrednio z udzielaniem $wiadczen, nie ustalajac przy tym, czy ich rodzaj i zakres
nie bedzie finansowany przez NFZ w ramach stawki na udzielanie $wiadczen
zdrowotnych przez szpital tymczasowy na podstawie art. 9 specustawy. Skutkiem
powyzszego byto wystapienie w listopadzie 2021 r. przez USK o zwrot kosztéw na
taczng kwote 365,1 tys. zt (za miesigce marzec-maj 2021 r., tj. za okres aktywnego
funkcjonowania SzT), ktdre dotyczyly: ustug serwisowych systemu sieciowego,
obstugi serwisowej w zakresie instalacji niskopradowych, atakze ustugi
kompleksowego catodobowego utrzymania obiektu w petnej sprawnosci w zakresie
eksploatacji, konserwacji i wsparcia technicznego na rzecz SzT.

Wojewoda wyjasnit, ze na chwile sporzadzania umowy, uruchomienie SzT miato
charakter precedensowy (wedtug standardu: ,wojewoda przygotowuije, szpital leczy”),
nie znane byly stronom potencjalne koszty, ktére mogty pojawi¢ sie na etapie
funkcjonowania szpitala. Dalej Wojewoda wskazat, ze wedtug przyjetego
w pazdzierniku 2020 r. standardu, szpital patronacki miat w obiektach SzT we
Wroctawiu $wiadczy¢ ustugi lecznicze finansowane z NFZ, a za catoksztatt

26 Osoba z dodwiadczeniem w prowadzeniu i nadzorowaniu inwestycji, ale bez doswiadczenia w zakresie zakupow sprzetu
medycznego.

27 Na podstawie art. 47 ust. 4 ustawy o zzzl.

28 Znak: ZP.ZPSM.966.776.2020.AB.

29 Znak: DLO.0801.6.2020.

250 Znak: DLO.0801.6.2020.
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funkcjonowania szpitala (jako zespotu $rodkow), odpowiadat finansowo Wojewoda.
Dodat takze, ze w dniu zawierania umowy, nie byto mu znane stanowisko Ministra
Zdrowia, wyrazone w pismie z 23 sierpnia 2021 r., okreSlajace katalog kosztow
dotyczacych funkcjonowania SzT, a mozliwych do sfinansowania ze srodkow
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela argumentacji Wojewody i wskazuje, ze
5 listopada 2020 r. (a wiec przed zawarciem umowy uzyczenia z USK) wesztow zycie
zarzadzenie nr 173/2020/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
4 listopada 2020 r. zmieniajgce zarzgdzenie w sprawie zasad sprawozdawania oraz
warunkow rozliczania Swiadczen opieki zdrowotnej zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19252, Wprowadzito produkty rozliczeniowe
dotyczace  $Swiadczen  opieki zdrowotnej zwigzanych  z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 udzielanych w  szpitalach
tymczasowych, a zatem znane byly przepisy stanowigce podstawe prawng do
sfinansowania $wiadczeniodawcy realizujgcemu $wiadczenia medyczne przez NFZ.
Wedtug NIK, Wojewoda dysponowat wystarczajagcym czasem (ponad cztery
miesigce), aby przed podpisaniem umowy uzyczenia ustali¢ z NFZ czy MZ katalog
kosztow, ktore podlegaty finansowaniu w ramach stawki na udzielanie Swiadczen
zdrowotnych, a ktore powinien pokrywa¢ Wojewoda w ramach kosztow
funkcjonowania SzT.

(akta kontroli: t. II str. 226-230, 439-473, t. VIl str. 1-2, t. XVI str. 25-29)

17. Wojewoda nie zapewnit w petni wtadciwej gospodarki mieniem Skarbu Panistwa,
w tym réwniez mieniem udostepnionym z rezerw strategicznych, bowiem:

(@) - udostepnione rezerwy strategiczne nie zostaty wprowadzone do ewidencii
pozabilansowej. W DUW prowadzono jedynie ewidencje iloSciowg tych rezerw (co do
zasady w formie pliku Excel), przy czym nie mozna byto na jej podstawie ustali¢
miejsca uzywania udostepnionego mienia z rezerw strategicznych czy osoby, ktére;
powierzono mienie do uzytkowania i ktora byta za nie odpowiedzialna;

- mienie udostepnione z rezerw strategicznych nie zostato oznakowane w sposob
umozliwiajacy jego identyfikacje, np. poprzez podanie cech szczegdtowych takich jak
numer inwentarzowy czy numer seryjny oraz nie stosowano jednolitego nazewnictwa,
co powodowato, ze nie mozna byto zidentyfikowac, jaki wtasciwie sprzet i w jakich
losciach  zostat przekazany do bezptatnego wyposazenia ruchomego
Zlokalizowanego na terenie SzT we Wroctawiu25® oraz jaki i w jakich iloSciach zostat
odebrany 8 czerwca 2021 r.

W efekcie powyzszych zaniedban, nie byto mozliwe zapewnienie nalezytego nadzoru
nad stanem mienia oraz prawidtowe rozliczenie si¢ z czynnosci inwentaryzacyjnych.
Potwierdzeniem  powyzszych  okolicznosci  byly ~ wyniki  inwentaryzacii
przeprowadzonej na terenie SzT we Wroctawiu w dniach 14-19 pazdziernika 2021 r.,
podczas ktorej stwierdzono braki w mieniu ruchomym, bedacym w zasobach DUW,
a ktérych nie mozna byto rozliczy¢, ze wzgledu na wskazane powyzej okolicznoci.

Powyzsze Swiadczyto o nierzetelnym realizowaniu przez Wojewode obowigzkow
wynikajacych z art. 5 ust. 1 pkt 2i 7 w zwigzku z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia
2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym?2s, 1j. zarzadzaniu mieniem
bez nalezytej starannosci.
(akta kontroli t. Il str. 1-4, 235-261, 272-361, . Ill str. 263-265, 436-478, t. VI str. 1-478, t. VIl str.
134-137, t. Xll str. 165-167, t. XIll str. 149-174, t. XVI str. 1-7, 18-37, 85-247)
18. W ramach dziatann zwigzanych z projektowaniem, budowa, przebudowq
montazem, remontem lub rozbiorkg obiektow budowlanych, ktére zrealizowano
w zwigzku z przystosowywaniem terenu i obiektow na potrzeby funkcjonowania SzT

252 NFZ.2020.173 z dnia 2020.11.04.
253 7godnie z protokotami z 5 marca 2021 r., 17 marca 2021 r., 29 marca 2021 r. oraz z 14 kwietnia 2021 r. i 20 kwietnia 2021 r.
254Dz, U.z2021 r. poz. 1933, ze zm.
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we Wroctawiu, nie ustrzezono sie btedow. Dopuszczono do sytuacii, w ktorej — wedtug
biegtych powotanych przez NIK — powykonawcza dokumentacja projektowa nie
odzwierciedlata w peti, cho¢ powinna, przebiegu i efektow zrealizowanego
przedsigwziecia®,

Nadto, niektore z rozwigzan architektonicznych, technicznych i budowlanych nie byty
wiasciwe. Jak bowiem wynikato z ustalen biegtych powotanych NIK: [1] na nowo
wybudowanych obiektach, tj. budynkach D, E1, E2 i budynku apteki zastosowano
przykrycie dachu z ptyt warstwowych w wspdtczynniku przenika ciepta, ktory
przekraczat dopuszczalne normy2%, [2] z uwagi na brak obliczen potwierdzajacych
poprawno$¢ posadowienia centrali wentylacyjnej o znacznych gabarytach na dachu
dwukondygnacyjnej czesci hali C nie mozna potwierdzi¢ czy rozwigzania
konstrukcyjne w tym zakresie byly zgodne z obowigzujgcymi normami, zasadami
wiedzy technicznej i sztukg budowlana, [3] w zakresie instalacji ogrzewania,
wentylacji mechanicznej, klimatyzacji i chtodzenia oraz instalacji elektrycznej:
[a] w obiekcie zastosowano grzejniki ptytowe w wersji standard, co byto niezgodne
z zapisami dokumentacji projektowej, gdyz powinny zosta¢ zamontowane grzejniki
w wersji higienicznej bez radiatoréw, [b] wykonany sposéb montazu orurowania
instalacji grzejnikowej w pawilonach B i C byt niezgodny z dokumentacjg projektowa,
za$ dla zastosowanych rur tworzywowych pex/al wzwoju nie przedtozono
dokumentéw potwierdzajacych mozliwo$¢ ich montazu jako natynkowe, [€] nie kazda
centrala wentylacyjna wyposazona byta w sekcje lamp i filtrow UV, [d] w halach D
oraz E zabudowano kanaty wentylacyjne z materiatu tekstylnego co byto niezgodne
z zapisami dokumentacji projektowej oraz nie przedstawiono dokumentow
potwierdzajacych mozliwo$¢ zastosowania wobszarze o podwyzszonych
wymaganiach higienicznych, jakim jest OIOM, [e] instalacja odgromowa centrali
wentylacyjnej zlokalizowanej na dachu budynku nie zapewniata prawidtowej ochrony
odgromowej ze stosowng Polskg Normg?’. Stwierdzono, ze wysokos¢

255\ zakresie tym wedtug biegtych powotanych przez NIK wystepowat: [1] brak dokumentéw dotyczacych zakresu wykonanych
technologii kottowni gazowych w tym protokotdw z czynno$ci sprawdzajacych wraz z decyzjami zezwalajacymi na eksploatacije
urzadzen cinieniowych oraz kottéw wymaganych zgodnie z ustawa z dnia 21 grudnia 2001 r. o dozorze technicznym (Dz. U.
22021 r. poz. 272, ze zm.), [2] brak dokumentoéw dotyczacych zakresu wykonanej instalacji wodociagowej, wodociggowej
przeciwpozarowej, kanalizacyjnej i gazowej, [3] brak dokumentow dotyczacych zakresu zewnetrznych instalacji wod-kan i gaz,
a w szczegolnosci inwentaryzacji geodezyjnej powykonawczej, [4] brak dokumentacji zzakresu instalacji ogrzewania
z o$wiadczeniem kierownika robét, dokumentacjg jako$ciowa zastosowanych materiatéw, armatury i urzadzen oraz protokotami
odbiorowymi wykonanych robét, [5] brak certyfikatow potwierdzajacych spetnienie wymagan zawartych w Rozporzadzeniu
Komisji Europejskiej dotyczacych minimalnego odzysku ciepta oraz minimalnego zuzycia energii co jest niezgodne z zapisami
dokumentacji projektowej w czesci D.3 — Wentylacja mechaniczna, [6] brak dokumentéw dotyczacych central wentylacyjnych
obstugujacych sale t6zkowe Pawilonéw B oraz C co uniemozliwia oceng ich zgodnosci z wymogami dokumentacji projektowej
i obowigzujacych wytycznych, [7] brak dokumentéw jako$ciowych zastosowanych urzadzen i materiatow instalacji klimatyzacii,
tj. krajowych deklaracji wiasciwosci uzytkowych, certyfikatow i aprobat dopuszczajacych do stosowania w budownictwie, kart
katalogowych, instrukcji obstugi, kart gwarancyjnych potwierdzajacych mozliwo$¢ ich wbudowania na obiekcie, brak czesci
opisowej, brak czesci rysunkowej, [8] brak dokumentéw zwigzanych z ukfadami chtodniczymi zmiennego przeptywu
zamontowanymi przy centralach dachowych obstugujacych pawilony tézkowe B i C, [9] brak informacji o parametrach
technicznych zastosowanych uktadow klimatyzacyjnych co w dalszej konsekwencji uniemozliwia odniesienie si¢ do wymogow
opisanych w ustawie z dnia 15 maja 2015 r. o substancjach zubozajgcych warstwe ozonowg oraz o niektorych fluorowanych
gazach cieplarnianych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2065), ktéra okresla obowiazki oraz konsekwencje zwigzane z eksploatacjg
urzadzen chiodniczych, [10] brak protokotéw: [a] instalacji odgromowej ochrony odgromowej centrali wentylacyjnej,
wymaganych zgodnie z normg PN 62305, [b] z pomiaréw skutecznosci samoczynnego wytaczenia, wymaganych zgodnie
z norma PN 60364-6 :2016, [c] z pomiardw rezystancii izolacji, wymaganych zgodnie z normg PN 60364-6 :2016, [d] badania
wyltacznikéw réznicowopradowych, wymaganych zgodnie z norma PN 60364-6 :2016, [e] sprawdzenia ciagtosci przewodéw
ochronnych oraz pofaczen wyréwnawczych, wymaganych zgodnie z normg PN 60364-6 :2016, [f] pomiaru rezystancja
uziemienia, szyny wyréwnawczej — wymaganych zgodnie z normg PN 60364-6:2016, [g] pomiaru sieci teletechnicznej,
wymaganych zgodnie z normg PN-EN 50173, [h] pomiaru natezenia o$wietlenia podstawowego, wymaganych zgodnie z normg
PN 12464-1, [11] brak ochrony przepieciowej wymaganej zgodnie z normg PN - 62305-4, [12] badania rezystancji uziemienia
ochronnego. Hala E Hala E1, Apteka , zaplecze - niezgodny z wymaganiami normy PN 60364-6:2016 - brak wynikéw, daty
badania oraz terminu nastepnego badania, [13] protokdt ze sprawdzenia ciggtosci potaczen wyréwnawczych z dnia
12.03.2021 r. - brak terminu nastepnego badania, brak wynikéw badania. Protokét niezgodny z wymaganiami normy PN 60364-
6:2016, [14] niekompletna metryka instalacji odgromowej z dnia 12.03.2021 r. - brak dokumentacji technicznej instalacji
odgromowej wymaganej zgodnie z normg, PN- 62305-3 pkt. E.7.2  Kolejnos¢ przegladdw, [15] protokdt rozruchu instalacii IT z
dnia 18.03.2021 r. - nie zawiera protokotéw pomiardw rezystancji izolacji - wymaganych zgodnie z Zaleceniami firmy
wykonawczej PRO-MAC.

256 Tj. o wspotczynniku przenikania ciepta U=0,22 W/m2K przekraczajacym dopuszczalny U<0,18 W/m2K nie spetniato wymagan
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac
budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1225, ze zm.).

257 PN 62305 czes$¢ 3: Uszkodzenia fizyczne obiektow i zagrozenie zycia.
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zabudowanych masztéw odgromowych na dachu byta niedostosowana do wysoko$ci
centrali wentylacyjne;j.
Wedtug wyjasnien Wojewody budowy SzT we Wroctawiu nie realizowano na
podstawie przepisow Prawa budowlanego, gdyz wowczas one nie obowigzywaty.
Z tych wzgledéw, jak wskazat, dokumentacja projektowa miata charakter
informacyjny, a nie formalny. Ponadto Wojewoda powotywat sie tez na brak
obowigzywania okreSlonych przepisow i norm rowniez w odniesieniu do ww.
mankamentéw realizowanych prac. W zakresie sporzadzenia dokumentacii
potwierdzajacej mozliwo$¢ bezpiecznej zabudowy na dachu w dwukondygnacyjne;
czesci hali C centrali wentylacyjnej o tak duzych gabarytach Wojewoda wskazat
rowniez m.in., ze: dokumentacja projektowa zostata juz przekazana NIK, wszelkie
instalacje o znacznej masie byly konsultowane z konstruktorem, pomiary
I sprawdzenia byty wykonywane na biezaco, w przypadku stwierdzenia, ze obiekt nie
nadaje sie do uzytkowania lub przebywanie w nim ludzi zagraza zyciu ludzkiemu
odpowiednie stuzby byly zobligowane do podjecia stosownych dziatan, Zaden
z organéw nie stwierdzit niezgodno$ci wptywajacych na mozliwo$¢ uzytkowania
obiektu, ochrona odgromowa zapewniata bezpieczenstwo.
Najwyzsza Izba Kontroli ponownie podkresla, ze do rozpoczecia budowy doszto na
poczatku listopada 2020 r., kiedy to nie obowigzywaty zadne szczegoine rozwigzania
umozliwiajgce odstgpienie od stosowania okreslonych przepisbw w zwigzku
z realizowaniem przedsiewzie¢ budowlanych. Izba wskazuje réwniez, ze wyjasnienia
Wojewody sktadane w toku kontroli i zwigzane ze stosowaniem przepiséw Prawa
budowalnego sg wewnetrznie niespojne. Raz Wojewoda wskazuje, ze dopuszczenia
do rozpoczecia prac zwigzanych z przystosowywaniem terenu i obiektéw na potrzeby
funkcjonowania SzT we Wroctawiu bez stosowania okreslonych przepisow byto
decyzjg o charakterze strategicznym i wynikato ze stanu wyzszej koniecznosci, a raz
— ze przepisy Prawa budowlanego nie obowigzywaty. Wedtug NIK, przyjmujac punkt
widzenia Wojewody, tj. traktowanie dokumentacji projektowej jako majacq charakter
informacyjny, bezwzglednie konieczne byto zachowanie nalezytej starannosci,
w ramach ktérej nalezalo zadba¢ o to, by dokumentacja projektowa byta
kompleksowa. Bylo to rowniez uzasadnione w $wietle wysokosci $rodkow
finansowych wydatkowanych na jej sporzadzenie. Ze wzgledu na stwierdzone
nieprawidtowo$ci wykonania i braki w dokumentacji projektowej powykonawczej
instalacji ogrzewania, wentylacji mechanicznej, klimatyzacji ichtodzenia oraz
elektrycznej, brak jest podstaw do sformutowania oceny potwierdzajacej, ze
wykonane instalacje zapewniaty bezpieczenstwo oséb znajdujacych sie w SzT we
Wroctawiu. Ponadto, brak jest podstaw zeby stwierdzi¢, czy w Swietle mankamentow
hali C zasadne bylo wykorzystanie tego obiektu na cele SzT we Wroctawiu. Nie
oznacza to jednak stwierdzenia, by w zwigzku z opisanymi powyzej kwestiami
wystapita sytuacja zagrozenia zycia.

(akta kontroli: t. VIII str. 1-449, t. IX str. 1-375, t. X str. 1- 329, t. XVI str. 206-247,t. XX str.

234-296, t. XXI str. 1-122, t. XXII str. 1-117, t. XXIIl str. 1-179)

19. W umowach zlecenie zawieranych z koordynatorem ds. budowy SzT w okresie
od 2 listopada 2020 r. do 9 marca 2021 r. nie zabezpieczono w sposéb prawidtowy
interesu Skarbu Panstwa, gdyz przyjete w nich rozwigzania dotyczace zasad wyptaty
wynagrodzenia nie gwarantowaty, iz zostato ono ustalone i wyptacone w prawidtowej
wysokos$ci oraz nalezycie zweryfikowana, co NIK ocenie jako dziatanie nierzetelne.
Zatgczana do rachunku/faktury ewidencja godzin przepracowanych (wymagana
zapisami umowy) nie umozliwiata ustalenia, jaki rodzaj i zakres prac oraz w jakim
konkretnie czasie i wymiarze zostat przez zleceniobiorce wykonany w zadeklarowane;
W niej liczbie godzin (podawano jedynie ogdlng liczbe godzin przepracowanych
w danym okresie). Wojewoda zwrécit uwage na wyjatkowe okoliczno$ci towarzyszace
realizacji zadania zwigzanego z budowg SzT i wyjasnit, ze zakres czynno$ci i czasu,
(...) weryfikowane byty na biezgco przez Pana [...]*™* (potwierdzeniem wykonanych

75



OCENA CZASTKOWA

czynnoSci jest tez efekt tych prac). Wobec olbrzymiej ilosci zadan o absolutnie
najwyzszym priorytecie, ktore Pan [...]** miat do wykonania w bardzo krétkim czasie,
bezzasadnym bytoby obarczanie go dodatkowymi zbednymi formalizmami. NIK
zauwaza, ze umowa uprawniata Wojewode do biezacej weryfikacji ewidencii,
a jednoczes$nie wzér ewidencji okreslony w umowie uniemozliwiat dokonywanie takiej
weryfikaciji.

(akta kontroli: t. [l str. 59-107, t. XIV str.13-18)
20. Ustanowiony przez Wojewode nadzér nad procesem organizacji i budowy SzT -
w zakresie dotyczacym powotania petnomocnika Wojewody ds. budowy SzT - nie byt,
w ocenie NIK, w petni rzetelny, co skutkowato brakiem nalezycie zabezpieczonego
interesu Skarbu Panstwa.

Do 2 listopada 2020 r. petnomocnik Wojewody ds. budowy SzT podejmowat
w imieniu Wojewody czynnoSci zwigzane z organizacjq i budowg SzT we Wroctawiu
bez formalnego umocowania. Pierwsze pisemne petnomocnictwo oraz upowaznienie
dla ww. petnomocnika zostaty wydane przez Wojewodg 2 listopada 2020 r., w sytuacii,
gdy przed tg datg podejmowat on istotne czynnosci i decyzje zwigzane z procesem
powstania SzT, wtym m.in. kontakt z projektantami iprzeprowadzenie wyboru
projektantazs8, pozyskiwanie ofert i informacji od zarzadcow obiektéw potencjalnych
lokalizacji SzT#%,udziat w wizytacjach tych obiektdw iw ostatecznym wyborze
lokalizacji?6® czy odbiér dokumentacji pierwszej czeSci dokumentacji projektowej261,

Wojewoda wyjasnit, ze udzielit petnomocnikowi  petnomocnictwa ustnego
18 pazdziernika 2020 r. w zakresie tozsamym z petnomocnictwem pisemnym
udzielonym 2 listopada 2020 r. Dodat, ze ustawodawca nie zastrzegt, co do zasady,
formy pisemnej dla waznosci petnomocnictwa, a wszelkie czynno$ci podejmowane
przez petnomocnika Wojewody ds. budowy SzT byly podejmowane w imieniu i na
rzecz Wojewody, ktory miat petng $wiadomos¢ podejmowanych dziatan i wyrazat
w tym zakresie petng akceptacje. Wojewoda wyjasnit takze, ze nie doszto do
naruszenia kryterium legalnoSci w zakresie udzielonego petnomocnictwa, gdyz
stosownie do tresci art. 103 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny?52,
wszystkie czynnosci petnomocnika ds. budowy SzT bylty podejmowane zgodnie
z wolg Wojewody.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze nie zakwestionowata legalno$ci podjetych
przez petnomocnika dziatan. W ocenie NIK w kwestiach istotnych z punktu widzenia
wydatkowania srodkéw publicznych, w tym zwigzanych z zacigganiem okreslonych
zobowigzan, oraz w kontaktach ze $rodowiskiem zewnetrznym, gdzie
reprezentowany jest interes Skarbu Paristwa, Wojewoda powinien dochowac
nalezytej starannosci we wkasciwym umocowaniu swojego reprezentanta tak, by nie
zachodzity zadne watpliwosci dotyczace faktu i zakresu tego umocowania.
(akta kontroli: t. Il str. 61-78, t. Il str. 1-3, 18-107, t. X str. 7, 282-283, t. Xl str. 333-334, t. XIV str.
13-18)
NIK ocenia negatywnie dziatania Wojewody zwigzane z organizacjq
I funkcjonowaniem SzT we Wroctawiu. Na powyzszg ocene rzutujg przede wszystkim
czynno$ci podjete w celu organizacji tego szpitala.
Realizujac polecenie Ministra Zdrowia z 24 pazdziernika 2020 r. Wojewoda zawart
z Przedsigbiorcg umowe, ktdra bezpodstawnie wykraczata poza zakres tego
polecenia. Zatozono w niej bowiem budowe nowych obiektow, podczas gdy polecenie
obejmowato ,przystosowanie terendw iobiektdw Spdtki’, a wiec istniejacych

28 W okresie ok. od 19 pazdziernika 2020 r. do 3 listopada 2020 r.

259 W okresie ok. od 20 pazdziernika 2020 r. do 22 pazdziernika 2020 .

%0 \W okresie ok. od 19 pazdziernika 2020 r. do 21 pazdziernika 2020 r. Np. w piSmie z 21 pazdziernika 2020 r. (znak
BZ.68.35.2020) kierowanym do Ministra Zdrowia, Wojewoda wskazat — w odniesieniu do Hali Stulecia, ze przedstawiciele USK
i petnomocnik ds. budowy ST ocenili negatywnie ww. obiekt.

%129 pazdziernika 2020 r.

22Dz, U.z2020 . poz. 1740, ze zm.
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elementéw. W umowie tej nie zabezpieczono réwniez we wkasciwy sposob interesow
Skarbu Panstwa, czynigc jej zapisy wytacznie korzystnymi dla Przedsiebiorcy (brak
limitow finansowania, narzut koordynacyjny oraz brak zobowigzania do zapewnienia
zasady konkurencyjnosci przy wyborze ofert podwykonawcow). Wojewoda
zaakceptowat takze takie postanowienia umowy, ktdre skutkowaty niegospodarnym
wydatkowaniem Srodkéw finansowych za: najem powierzchni hotelu, ktora nie byta
w petni wykorzystywana (1 222,8 tys. zt brutto) oraz rozliczenie robot adaptacyjnych
wedtug stawek odbiegajacych od warunkéw rynkowych (kwota ok. 11 000,0 tys. zt
brutto, ktdra zostata zawyzona).

Ponadto Wojewoda dopuscit do rozpoczecia prac zwigzanych z przystosowaniem
terenu i obiektow na potrzeby funkcjonowania SzT we Wroctawiu bez zastosowania
m.in. Prawa budowlanego. W okresie rozpoczecia tych prac nie byto zadnych podstaw
prawnych umozliwiajacych odstapienie od stosowania tych przepiséw. Niezaleznie od
powyzszego nie ustrzezono sie takze od btedéw w ramach prac koncepcyjno-
organizacyjnych, z powodu ktorych doprowadzono m.in. do wybudowania obiektow,
ktére nie byty uzytkowane w pierwotnie zatozony sposob, {j. apteki i hali intensywnego
nadzoru.

Wojewoda nie zapewnit takze obiektowi SzT we Wroctawiu w petni wtasciwej ochrony
przeciwpozarowej, szczegblnie w zakresie spetnienia wymagan dotyczacych
bezpieczeristwa pozarowego (w sposob inny, niz okreSlony w przepisach
dotyczacych ochrony przeciwpozarowej), wynikajacych z postanowien wydanych
przez KWPSP we Wroctawiu. W dniu uruchomienia tego szpitala Wojewoda nie
dysponowat formalnym potwierdzeniem, Ze przyjete w obiekcie SzT we Wroctawiu
rozwigzania zapewniaty akceptowalny poziom bezpieczenstwa pozarowego, przy
jednoczesnym uwzglednieniu przeznaczenia tego obiektu.

IV. Uwagi i wnioski

Ze wzgledu na jednorazowy i unikalny charakter dziata zwigzanych z utworzeniem
SzT we Wroctawiu Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag ani wnioskéw
w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, za wyjatkiem kwestii dotyczacej
wydawania polecen w drodze decyzji administracyjnych, ktéra w S$wietle
uwarunkowan prawnych moze wystepowac w praktyce Wojewody. W zwigzku ze
stwierdzong w tym zakresie nieprawidtowoscig Najwyzsza |zba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Wydawanie polecen w drodze decyzji administracyjnych wytgcznie po
przeprowadzeniu postepowania administracyjnego w zakresie wynikajgcym
Z przepisow kpa.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 30 czerwca 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu
Kontrolerzy: p.o. Dyrektor
Marcin Kalinski
Radostaw Kujawiniski

Doradca prawny Il
I
"""""""""""" podpis - podpis

Renata Kojro
Specjalista kontroli panstwowe;
I

Angelika Gagon
Starszy inspektor kontroli
panstwowej
I

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat:

p.o. Dyrektor
Delegatury NIK we Wroctawiu

Marcin Kalinski

* Informacja wytaczona przez NIK z podania do publicznej wiadomosci z uwagi na art. 293 § 1§ § 2 w zwiazku z art. 294 § 4 z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U.z 2022 . poz. 2651, ze zm.), jako zawierajaca dane objete tajemnica skarbowa.

** Dane osobowe wytaczone przez NIK z podania do publicznej wiadomosci z uwagi na art. 5 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogéine rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, ze zm.).
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