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Absurdy w opodatkowaniu Swiadczeh medycznych

Podwojny cennik

Natalia Adamska-Golifiska

Ministerstwo Finanséw chce upiec dwie pieczenie na jednym ogniu: dostosowac ustawe
o podatku VAT do norm unijnych i pozyska¢ dodatkowe pienigdze do budzetu. Efekt? Od¢
stycznia zaktady opieki zdrowotnej czeka rewolucja podatkowa. W szpitalach, przychodniach
i laboratoriach medycznych wkrétce moga sie pojawi¢ podwadjne cenniki.

Na przyklad badanie okulistyczne potrzebne: do
whniosku o prawo jazdy moze zostaé objete podatkiem
VAT, natomiast.takie samo Swiadczenié wykonywane
profilaktycznie 'lub' na - zlecenie inmego  specjalisty
bedzie z tego podatku zwolnione.

Metna woda

Przyczyng zamieszania jest nowelizacja ustawy
0 podatku od towardw i'ustug, ktéra Sejm przyjat pod
konied pazdziernika. Dostosowujac prawa do dyrekey-
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wy unijnej z 2006 t.;-ustawodawca okresla, ze zwol-
nione z podatku VAT moga by¢ tylkoiustugin,z zakre-
su opieki medyeznej,” stuzacesprofilaktyce; zachowa-
niu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia oraz
dostawa towarow. i swiadczen Scisle z tymi ushugami
zwigzanych wykonywanych przez ZOZ-y’.

Do tej poty. sytudcja byta jasna —§ednostki shuzby
zdrowia nie byly obciazone podatkiem  VAT. Bez
tego podatku sprzedawaly swoje ustugi na’ rzecz
pacjenta, Narodowego Funduszu Zdrowia, ale takZze
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sadow, Zaktadu Ubezpieczenr Spolecznych czy firm
ubezpieczeniowych. W wypadku watpliwosci ZOZ-y
mogly si¢ kontaktowa¢ z t6dzkim o$rodkiem Urzedu
Statystycznego, ktéry byl wytypowany przez GUS
do wydawania orzeczen o kwalifikacji ustugi zwol-
nionej z VAT. W ten sposob ustalono miedzy inny-
mi, ze kserowanie wynikéw badan, orzeczen lekar-
skich i wszelkiej dokumentacji w zakladzie stuzby
zdrowia jest rowniez traktowane jako ustuga
medyczna.

— To zwolnienie miato charakter przedmiotowy, a wige
podlegato mu wszystko to, co robi zaklad opieki zdrowotne;.
Cel ustugi nas nie interesowat: mogla stuzyc ustalenin ojco-
stwa, by¢ dowodem w postepowanin karnym czy podstawg
do wyplacenia swiadczen socjalnych — wymienia Piotr
Jedrzejczak, dyrektor ds. ekonomicznych Szpitala
Uniwersyteckiego w Krakowie.

Powstaja problemy

Od nowego roku wszystko si¢ zmieni. O tym, czy
ustuga jest zwolniona z podatku, decydowaé bedzie jej
cel. Nieczytelny jezyk dyrektywy VAT byt przedmio-
tem wielu spraw rozpatrywanych przed Europejskim
Trybunalem Sprawiedliwosci, ktéry konsekwentnie
uznawal, ze jesli ustuga stuzy szeroko rozumianym
celom terapeutycznym, jest z VAT zwolniona.

— Nielicznymi przykladami ustug niespelniajacych,
wedlug ETS, tego kryterium sq np. badania medyczne na
potrzeby ekspertyz sqdowych, a takze pobieranie, badanie,
przetwarzanie i przechowywanie komdrek macierzystych
z krwi pepowinowej noworodka na potrzeby hipoterycznej
terapii w przysziosci — wymienia Robert Moldach, eks-
pert Pracodawcéw RP, dyrektor Ogdlnopolskiego
Zwiazku Pracodawcéw Prywatnej Stuzby Zdrowia.

Wynika z tego, ze zwolniona z podatku nie bedzie
np. obdukcja, ocena stanu zdrowia aresztowanego,
badanie na zawarto$¢ alkoholu we krwi kierowcy
w zwigzku z toczonym postepowaniem.

W wypadku jednostek publicznych, jak na przy-
ktad szpital uniwersytecki, gdzie okoto 90 proc. przy-
chodéw stanowia kontrakty z NFZ, sprawa jest sto-
sunkowo prosta.

— Fundusz placi za leczenie, wige mwazam, ze wszystkie
Swiadczenia objete kontraktem bedg zwolnione od podatkn.
Pozostaje jednak 10 proc. przychodow, najezesciej za ustugi
laboratoryjne, ktdre wykonujemy na zlecenie innych szpita-
li, indywidualnych pacjentow czy organiw administracji
publicznej. Nie sposih zawsze dowodzic, czemu ma stuzyé
dane badanie — podkresla Piotr Jedrzejczak.

Rodzi si¢ na przyklad pytanie, jak traktowad usta-
lenie grupy krwi, jesli ta ustuga nie jest wykonywana
w trakcie hospitalizacji. Serolog powiedziatby, ze jest
to profilaktyka, poniewaz w sytuacji naglej taka infor-
macja pomaga ratowac zycie czlowieka. Podobny pro-
blem jest z dokumentacjg dla ZUS. Jesli pacjent
potrzebuje jej w celu otrzymania $wiadczen socjal-
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podatki

13 O tym, czy ustuga jest
zwolniona z podatku,
decydowac bedzie jej cel 1)

nych, trudno traktowa¢ ich przygotowanie jako ustu-
ge medyczna, ale jesli sa one potrzebne do zakwalifi-
kowania chorego na turnus rehabilitacyjny, moze to
by¢ traktowane jako profilaktyka. Ale czy takie samo
zdanie begdzie mial urzednik skarbowy?

— Klopotliwe jest kazdorazowe okreslanie celu swiadcze-
nia. Mamy swiadomosé, ze pewnego dnia przyjdzie kontro-
la skarbowa i powie, zZe ich zdaniem dane swiadczenie nie
byl niezbedne do realizacyi celow, ktire wskazuje noweliza-
¢ja. Potencjalnie bedg rodzic sig spory na linii ZOZ-y —
izby skarbowe — uwaza Piotr Jedrzejczak. — Nawet jesli
otrzymanry od kontrahenta oswiadczenie o celu zlecenia, nie
chroni nas ono przed ewentualnymi roszczeniami kontrole-
row urzedu skarbowego.
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13 Ogolnopolskie Stowarzyszenie
Szpitali Niepublicznych
wielokrotnie alarmowato,
ze firmy medyczne traca
miliony ztotych na zwolnieniu
z VAT ustug medycznych 1)

Operacje plastyczne — kaprys czy terapia?

Wiele dylematéw beda mieli whasciciele klinik chi-
rurgii plastycznej. — Jak zakwalifikowac operacje rekon-
strukcji piersi? Kobieta po mastektomii i zakoiczonym lecze-
niu  onkologicznym moze by’ zupetnie zdrowa. Czy
odbudowa piersi to jej kaprys, ktiry powinien by¢ obarczony
podatkiem VAT, czy leczenie pozwalajgce na powrit do sta-
nu przed chorobg — pyta retorycznie Andrzej Sokolow-
ski, prezes Ogdlnopolskiego Stowarzyszenia Szpitali
Publicznych oraz szef NZOZ Centrum Rehabilitacji
i Odnowy Biologicznej w Gdyni.

Czeg$¢ pacjentéw na zabiegi chirurgii plastycznej
jest kierowana przez psychiatréw. Od pierwszego
stycznia te statystyki moga diametralnie wzrosnad.
Pacjentowi moze si¢ oplacaé najpierw uzyskad
zaswiadczenie od psychiatry o wplywie nieforemnej
czedci ciata na stan zdrowia psychicznego, aby potem
zaoszczedzi¢ nawet kilka tysigcy na podatku VAT za
wykonanie komercyjnej ustugi.

1) Zwolniona z podatku nie bedzie
np. obdukcja, ocena stanu zdrowia
aresztowanego, badanie na
zawartosé alkoholu we krwi
kierowcy w zwigzku z toczonym
postepowaniem )

— Nalezy zyczy¢ powodzenia tym, ktiorzy majq rozstrzy-
gac, co stowa profilaktyka, zachowanie, ratowanie, przy-
wracanie 1 poprawa zdrowia” w praktyce majq znaczyc. Bo
pomijajqc operacie plastyczne, czy np. procedura in vitro stu-
2y poprawie zdrowia lub ratowanin zycia? — zastanawia
sie Robert Moldach.

Pozostaje réwniez watpliwa kwestia niektorych
badan genetycznych, cho¢by na ustalenie ojcostwa.

Prywatni chca ptaci¢ VAT

Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Szpitali Niepublicz-
nych wielokrotnie alarmowalo, ze przedsigbiorcy traca
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miliony zlotych na zwolnieniu z VAT uslug medycz-
nych. Firmy narzekaly, ze inwestujac np. w sprzet
medyczny, nie moga odliczy¢ tego podatku jak przed-
sigbiorcy z wielu innych branz. Pomimo to $rodowisko
prywatnej stuzby zdrowia réwniez nie jest zadowolone
ze zmian.

— Trudno w tym wszystkim odnalez’ jasny punkt. Bo
nawet jesli za taki probowal uznal sprzedaz obarczong
podatkiem VAT, a co za tym idzie — mozliwos¢ odliczenia
podatku naliczonego np. przy zakupie sprzgtu medycznego,
to i tak dotyczyc bedzie ona tylko czesci przychodow. To
2z nieliczmymi wyjqtkami oznacza stosowanie wspilczynni-
ka w rozliczenin VAT i zupelnie nowy obszar niepewno-
$ei w prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej w ochronie
zdrowia — ttumaczy Robert Moldach. Jego zdaniem
Ministerstwo Finanséw powinno wprowadzi¢ czytel-
ng lini¢ podzialu na zwolnione z VAT ustugi finan-
sowane z funduszy publicznych i pozostale, opodat-
kowane stawkg podstawowg lub obnizona. — Stracona
zostata kolejna szansa na jasng regulacjg — ocenia eko-
nomista.

Czyja korzysé

Z pomniejszonego podatku VAT niewiele skorzy-
staja takze jednostki panstwowe. — Musielibysmy
zatrudnic dwich, trzech pracownikow, ktirych jedynym obo-
wigzkiem byloby rozliczanie naliczonego VAT. Naklady
konieczne do wyliczenia podatku bytyby znacznie wyzsze niz
potencjalny uzysk — twierdzi Piotr Jedrzejczak.

W oczekiwaniu na interpretacje

Dyrekcje ZOZ-6w wciaz licza na to, ze Minister-
stwo Finansow przygotuje interpretacje nowelizacji, na
ktorej mogliby si¢ oprze¢ przy ustalaniu cen ustug. —
Najwygodniejszy bythy dla nas czytelny katalog ustug, ktire
nie podlegajqg zwolnieniom — uwaza dyrekror ds. ekono-
micznych Szpitala Uniwersyteckiego w Krakowie.

W Ministerstwie Finanséw dowiedzieliémy sie, ze
taki dokument nie jest planowany. — Podatnik majqacy
watpliwosti co do stosowania przepisiw prawa podatkowego
w swojej indywidnalnej sprawie moze wystapic o interpreta-
¢je indywidnalng — dodaja na ostode urzednicy.

Brak jednoznaczno$ci prébuja zagospodarowal
prawnicy. Instytut Studiéw Podatkowych prof. Wi-
tolda Modzelewskiego przygotowat oferte pomocy dla
zdezorientowanych zarzadcéw jednostek ochrony
zdrowia. Wsparcie bedzie polegalo m.in. na weryfika-
¢ji zakresu zastosowania dotychczasowych zwolnien
w celu okreslenia, ktore ustugi utraca prawo do zwol-
nienia, ktore pozostaja zwolnione oraz ktdre zostana
nim objete dodatkowo. Proponuja stworzenie projek-
tu dokumentu wewnetrznego, bedacego podstawa
tworzenia ofert oraz fakturowania czynnosci.

— Jedno jest pewne. Zawdd prawnika ponownie zyskuje
na wartosci. I to dostownie — komentuje Robert Mot-

dach. m
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