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Udostepnianie informacji
publicznej przez szpital

Jawne przez
niepoufne

Szpitale wykonujg zadania publiczne w dziedzinie ochrony zdrowia. Nie budzi zatem watpliwo-
Sci, ze w zakresie, w jakim korzystaja z funduszy publicznych, sa podmiotami zobowigzanymi
do udostepniania informacji publicznej' na podstawie ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej. Potwierdza to orzecznictwo sadéw administracyjnych®. Co trzeba ujaw-

niaé, a czego nie wolno?

Informacja publiczng jest kazda informacja o spra-
wach publicznych dotyczaca podmiotéw zobowigza-
nych do udostepnienia informacji publicznej, a w szcze-
gblnosci informacja o:

— zasadach funkcjonowania tych podmiotéw,

— organach i osobach sprawujacych w nich funkgje i ich
kompetencjach,

— majatku, ktérym dysponuja,

— tresci i postaci dokumentéw urzedowych (np. doku-
mentacja przebiegu i efektéw kontroli oraz wystapienia,
stanowiska, wnioski i opinie podmiotéw jg przeprowa-
dzajacych)’. Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 284
ust. 1 i 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 ze zm.) infor-
macja publiczna w wypadku audytu wewnetrznego
do niedawna byt tylko jego plan oraz sprawozdanie
z jego wykonania®’. Sprawe zgodno$ci art. 284 ust. 2
ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych z art. 61 ust. 1, 2 i 3 w zwiazku z art. 31 ust. 3
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przekazano
do Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry rozpatrzyl te
kwestie 9 kwietnia 2015 r.° Zgodnie z treciag wyroku
TK art. 284 ust. 2 ustawy (Dz. U. Nr 157 poz. 1240
ze zm.) byl niezgodny z art. 61 ust. 1, 2 i 3 w zwiaz-
ku z art. 31 ust. 3 ustawy zasadniczej. Oznacza to,
ze informacja publiczna jest nie tylko plan audytu
i sprawozdanie z jego wykonania, lecz takze inne do-
kumenty wytworzone przez audytora wewnetrznego
z wylaczeniem dokumentéw o charakterze roboczym’.
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Ministerstwo Finanséw nie dokonuje indywidualnych
rozstrzygnie¢ w sprawach zwiazanych z udostepnia-
niem dokumentéw wytworzonych przez audytora we-
wnetrznego. Decyzje dotyczaca ustalenia, ktére z do-
kumentéw wytwarzanych przez audytora stanowia
informacje publiczng, powinien rozstrzygna¢ dyrektor
szpitala, a w sytuacji sporu — sady administracyjne.®

Szeroki zakres

Zabronione jest zawezanie i utozsamianie dostepu
do informacji publicznej z dostepem do dokumentéw
urzedowych, poniewaz informacja publiczna ma szer-
szy zakres pojeciowy. Przyktadéw informacji publicznej
wymienionych w art. 6 ustawy z 6 wrze$nia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej nie nalezy postrze-
gad réwniez jako katalogu zamknietego®. Biorac pod
uwage tres¢ orzecznictwa sagdéw, informacja publiczng
w wypadku szpitali sa np.:

— informacje dotyczace kosztéw zwigzanych z dzialal-
noscia lecznicza podmiotu, np. kosztéw diagnostyki
laboratoryjnej i obrazowe;j',

— informacje zwigzane z inwestycjami realizowanymi
przez szpital, jesli inwestycje te sa finansowane z pie-
nigdzy publicznych,

— tre§¢ uméw zawartych z NFZ (wnioskodawca ma
prawo zwrécic sie o ich udostepnienie do podmiotu
leczniczego, a nie tylko do NFZ)!!,

— imienny wykaz wynagrodzen etatowych pracowni-
kéw oraz lekarzy na kontraktach petnigcych funkeje
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publiczna'? (watek ten omawiam szerzej w dalszej
czesci artykutu),

— informacje dotyczace prowadzonych przez szpital
spraw sadowych i postepowan dyscyplinarnych, jesli
dotyczyly one spraw z zakresu zadafi publicznych (tj.
opieki zdrowotnej finansowanej z funduszy publicz-
nych lub majatku pozyskanego z pieniedzy publicz-
nych)®,

— informacje o liczbie skarg na zaniedbania personelu
lekarskiego oraz pielegniarskiego",

— nagranie rozmowy telefonicznej z wezwania karetki
pogotowia®.

Sprawa publiczna jest za$ kazdy przejaw aktywnosci
wladzy publicznej i jej organéw oraz oséb petniacych
funkcje publiczne, ktére realizujg zadania publiczne przy
jednoczesnym dysponowaniu majatkiem publicznym'.

Ograniczenia

Zgodnie z art. 5 ust. 1 1 2 ustawy z 6 wrze$nia 2001 r.
prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu
w zakresie i na zasadach okreslonych w przepisach
o ochronie informacji niejawnych oraz o ochronie
innych tajemnic ustawowo chronionych, a takze ze
wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej lub tajemnice
przedsiebiorcy. Ograniczenie to nie dotyczy informacji
0 osobach petniacych funkcje publiczne majacych zwia-
zek z petnieniem tych funkeji, w tym warunkéw po-
wierzenia i wykonywania funkgcji, oraz wypadku, gdy
osoba fizyczna lub przedsiebiorca rezygnuja z przystu-
gujacego im prawa!’. Wylaczenie 0séb peltniacych funk-
¢je publiczna z tego ograniczenia nie narusza przepiséw
i jest zgodne z art. 31 ust. 3, art. 47 i art. 61 ust. 3
Konstytucji RP.

Osoba petnigca funkcje publiczna

Ustawa z 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do infor-
macji publicznej nie zawiera definicji osoby pelniacej
funkcje publiczna, o ktérej mowa w art. 5 ust. 2 cy-
towanej ustawy. Pojecie to jest wyjasnione w art. 115
§ 19 ustawy z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny.
Osoba petniaca funkcje publiczng jest funkcjonariusz
publiczny, o ktérym mowa w art. 115 § 13 ustawy,
cztonek organu samorzadowego, osoba zatrudniona
w jednostce organizacyjnej dysponujgcej funduszami
publicznymi, chyba ze wykonuje wylacznie czynno$ci
ustugowe, i inna osoba, ktdrej uprawnienia i obowiaz-
ki w zakresie dziatalno$ci publicznej sa okreslone lub
uznane przez ustawe lub wigzaca Rzeczpospolita Pol-
skg umowe miedzynarodowa". Cecha charakterystycz-
ng 0s6b petniacych funkcje publiczna jest posiadanie
okreslonego zakresu uprawnien, dzigki ktérym moga
ksztattowac tre$¢ wykonywanych zadatn w sferze pu-
blicznej*.

Dazac do identyfikacji oséb petnigcych funkcje pu-
bliczne w szpitalu, nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, czy
okreslone osoby realizuja w pewnym zakresie nalozone
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na szpital zadania publiczne?'. Przez osobe pelniacg

funkcje publiczng nalezy rozumieé np.:

— lekarza zajmujacego stanowisko ordynatora oddziatu
(obecna terminologia to lekarz kierujacy oddzialem)
zaréwno w zwigzku z administrowaniem, jak i udzie-
laniem $wiadczefi zdrowotnych,

— lekarza zatrudnionego w publicznej lub niepublicznej
placéwce opieki zdrowotnej w zakresie wykonywania
przez niego czynno$ci zawodowych wymienionych
w art. 2 ustawy z 5 grudnia 1996 r. o zawodach le-
karza i lekarza dentysty (Dz. U. 1997 Nr 28 poz.
152 z p6zn. zm.), jesli $wiadczenia zdrowotne wy-
konywane przez niego sg finansowane z pienigdzy
publicznych?.

Dane osobowe

Poruszajac kwestie udostepnienia informacji pu-
blicznej, na poczatku nalezy podkresli¢, ze przepisy
ustawy o ochronie danych osobowych nie regulujg
kwestii udostepniania danych osobowych stanowiacych
informacje publiczna. Zgodnie z trescig art. 23 pkt 2
14 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych ustawa
ta ma charakter odsylajacy do innych ustaw w kwestii
przetwarzania danych osobowych. Uzasadnione jest
przyjecie, ze odsyla réwniez w tej sprawie do ustawy
o dostepie do informacji publicznej?.

Zgodnie z przepisami (w mysl art. 61 ust. 3 Konsty-
tucji RP) dostep do informacji publicznej moze zostaé
ograniczony ze wzgledu na ochrone wolnosci i praw
innych 0s6b i podmiotéw gospodarczych oraz ochrone
porzadku publicznego, bezpieczefistwa lub waznego in-
teresu gospodarczego pafistwa®. Z kolei zgodnie z art.
5 ustawy o dostepie do informacji publicznej podstawa
tego ograniczenia sa informacje niejawne (na podsta-
wie ustawy z 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji
niejawnych), tajemnica przedsi¢biorcy (na podstawie
ustawy z 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji), inne ustawowo chronione tajemnice oraz
prywatno$¢ osoby fizycznej (na podstawie przepiséw
Konstytucji RP). Inne ustawowo chronione tajemni-
ce to np. dane osobowe i dane wrazliwe na podstawie
ustawy o ochronie danych osobowych. Ustawa ta nie
chroni jednak wszystkich danych osobowych, lecz tyl-
ko prywatnos¢ oséb fizycznych, z wylaczeniem os6b
pelniacych funkcje publiczng®.

Konieczno$¢ ochrony danych osobowych przez szpital
nie jest argumentem przemawiajacym za odmowa udo-
stepnienia informacji publicznej. W orzecznictwie sadéw
podkresla sie, ze jednostka organizacyjna zobowiazana
do udostepnienia informacji publicznej powinna ograni-
czy¢ dostep do informacji umozliwiajacych identyfikacje
0s6b fizycznych (z wylaczeniem o0s6b petniacych funk-
¢je publiczna). Akceptowalnym sposobem udostepnienia
informacji publicznej przy uwzglednieniu poszanowania
débr objetych ochrona jest poddanie danych chronio-
nych przepisami prawa procesowi anonimizacjiZ.
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Jawnos¢ wynagrodzen osé6b petnigcych funkcje
publiczna

Prawo dostepu do informacji publicznej o wyna-
grodzeniu pracownikéw petniacych funkcje publiczna
wywodzi sie z art. 33. ust. 1 ustawy o finansach pu-
blicznych. W niniejszym przepisie zostata uregulowana
jedna z nadrzednych zasad rzadzacych gospodarka pie-
niedzmi publicznymi, tj. zasada jawno$ci finanséw pu-
blicznych. Istnieja tylko dwa wyjatki. Jawno$¢ moze by¢
wylaczona tylko w stosunku do funduszy publicznych,
ktorych pochodzenie lub przeznaczenie zostalo uznane
za informacje niejawna, lub jesli wynika to z obowia-
zujacych Rzeczpospolita uméw migdzynarodowych?’.

W szpitalu wynagrodzenie pracownikéw finanso-
wane jest przede wszystkim z pieniedzy publicznych
otrzymywanych za §wiadczenia zdrowotne. Wszelkie
informacje o funduszach publicznych, ktérymi dyspo-
nuje szpital, w tym o ich rozdysponowaniu i wydatko-
waniu, stanowia informacje publiczng. Zdarza sie, ze
dyrektorzy szpitali odmawiaja dostepu do informacji
o wynagrodzeniu 0séb petniacych funkcje publiczna,
powolujac si¢ na prywatnos$¢ osoby fizycznej i tajemni-
ce przedsiebiorcy. Prawo do prywatnosci jest co prawda
warto$cia chroniona konstytucyjnie. Zgodnie z art. 47
ustawy zasadniczej kazdy ma prawo do ochrony praw-
nej zycia prywatnego, rodzinnego, czci oraz dobrego
imienia i do decydowania o swoim zyciu osobistym.
Informacje o statusie materialnym, w tym o wysokosci
zarobkéw danej osoby, sa informacja w zakresie pry-
watno$ci osoby fizycznej, a wynagrodzenie jest dobrem
osobistym. Ponadto dane o wynagrodzeniu konkretnej
osoby fizycznej oznaczonej z imienia i nazwiska stano-
wia dane osobowe podlegajace ochronie na zasadach
okreslonych w ustawie z 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych.

Z powyzszych rozwazafi mozna wysnué wniosek, ze
udostepnianie informacji o wysokos$ci wynagrodzenia
osoby fizycznej jest ograniczone na podstawie art. 5
ust. 2 ustawy z 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do infor-
macji publicznej. Nalezy jednak zauwazy¢, ze ograni-
czenie prawa dostepu do informacji ze wzgledu na pry-
watno$¢ osoby fizycznej czy tajemnice przedsigbiorcy
nie ma charakteru bezwzglednego. Jak stanowi art. 5
ust. 2 ustawy z 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do infor-
macji publicznej, nie dotyczy ono informacji o osobach
pelniacych funkcje publiczna, jesli informacje te maja
zwiazek z pelnieniem tych funkcji (np. informacje o wa-
runkach powierzenia oraz wykonywania tej funkcji)®.

Informacje o wynagrodzeniu: tak czy nie

Dyrektor szpitala moze ograniczy¢ dostep do in-
formacji o wynagrodzeniu, powotujac si¢ na prawo do
prywatnosci, jesli informacje o wynagrodzeniu dotycza
0s6b niepelniacych funkcji publicznej lub niemajacych
zwiazku z petnieniem tych funkcji. W tym celu nalezy
ustali¢, ktére stanowiska pracy w jednostce zwigzane
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)J Cecha charakterystyczng os6b
petnigcych funkcje publiczng
jest posiadanie okreslonego
zakresu uprawnien, dzieki
ktorym moga ksztattowac
tres¢ wykonywanych zadan
w sferze publicznej??

sa z pelnieniem funkcji publicznych. Decyzja odmow-
na dotyczaca udostepnienia informacji wigze si¢ ze
wskazaniem, w wypadku ktérych stanowisk prawo do
informacji o wynagrodzeniu podlega ograniczeniu ze
wzgledu na prywatnos$¢ oséb fizycznych (bez podawa-
nia danych osobowych)?.

W orzecznictwie sadéw podkresla sig, ze decyzja
odmowna powinna by¢ wydana na podstawie ustalen
dokonanych zaréwno w odniesieniu do przestanek od-
mowy udostepnienia, jak i przestanek wylaczajacych
ochrone prawa do prywatno$ci. Dyrektor szpitala
jest zatem zobowiazany réwniez ustali¢ oraz wyja-
$ni¢ w decyzji, czy osoby zatrudnione w szpitalu nie
wyrazaja woli zrezygnowania z przystugujacego im
prawa w zakresie ograniczenia dostepu do informacji
o ich wynagrodzeniu. Dobra praktyka w tym wypad-
ku jest poproszenie pracownikéw o zlozenie o§wiad-
czefi w sprawie wyrazenia woli korzystania z prawa do
ochrony prywatno$ci®®.

Jak podkresla Trybunal Konstytucyjny, w wypadku
informacji publicznej dotyczacej 0s6b petnigcych funk-
cje publiczna warto$¢, jaka jest transparentno$é zycia
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publicznego, przewaza nad bezwzgledna ochrong pra-
wa do zycia prywatnego tych os6b. Granica dopuszczal-
nej ingerencji w sfere zycia prywatnego osob pelnigcych
funkcje publiczng jest wyraznie okreslona. Kazdy ma
prawo pozyskiwa¢ informacje o zyciu prywatnym oséb
pelniacych funkcje publiczna tylko w sytuacji, gdy
maja one zwiazek z dziatalno$cia publiczna’.

Jawnos¢ tresci umow

Informacje dotyczace majatku szpitala w zakresie,
w jakim korzysta on z funduszy publicznych, stanowia
informacje publiczna®. Informacja publiczng moze by¢
tez tre§¢ umoéw cywilnoprawnych dotyczacych majatku
publicznego. Ujawnienie imion i nazwisk os6b zawie-
rajacych takie umowy w opinii Sadu Najwyzszego nie
narusza prawa do prywatnosci osob pelniacych funkcje
publiczna?®.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy podkresli¢, ze
klauzule umowne dotyczace wylaczenia jawnosci ze
wzgledu na tajemnice przedsiebiorstwa w umowach
zawieranych przez jednostki sektora finanséw publicz-
nych lub inne podmioty, o ile wynikajace z umowy
zobowiazanie jest realizowane lub przeznaczone do
realizacji z pieniedzy publicznych, uwaza sie za nieza-
strzezone (z wylaczeniem informacji technologicznych,
technicznych, organizacyjnych lub innych posiadajacych
warto$¢ gospodarcza w rozumieniu przepiséw o zwal-
czaniu nieuczciwej konkurencji, co do ktérych przed-
siebiorca podjat niezbedne dziatania w celu zachowania
ich w tajemnicy). Wytaczeniu podlegaja tez informacje
stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa, jesli jednostka
sektora finanséw publicznych wykaze, ze wymaga tego
interes publiczny lub wazny interes pafistwa’.

Tajemnica przedsiebiorcy

Niekiedy informacje publiczne zawieraja tajemnice
przedsiebiorstwa, tj. niepodane do wiadomosci publicz-
nej informacje techniczne, technologiczne, organiza-
cyjne lub inne informacje posiadajgce wartos¢ gospo-
darcza, co do ktérych przedsiebiorca podjal niezbedne
dziatania w celu zachowania ich poufnos$ci®®. Prawo do
informacji publicznej podlega ograniczeniu ze wzgledu
na tajemnice przedsiebiorcy?®. Jak wynika z przytoczo-
nych przepiséw, tajemnica przedsiebiorcy wyprowadza
sie z tajemnicy przedsiebiorstwa, a pojecia te pokrywajg
sie w zasadzie zakresowo®. Szpital jako SPZOZ spetnia
kryterium podmiotowe uznania go za przedsiebiorce,
poniewaz z chwila wpisu do KRS uzyskuje osobowos¢
prawna, a profesjonalny charakter dzialalnosci przeja-
wia sie tym, ze jest to dziatalno$¢ z cechami organiza-
¢ji, planowania, prowadzona na wlasny rachunek i we
wlasnym imieniu. Mimo Ze celem istnienia szpitala
jest zaspokojenie potrzeb ludno$ci w dziedzinie zdro-
wia, a nie osiggniecie zysku, to jednak dziatalnos¢ te
charakteryzuje dazenie do racjonalizacji wedlug zalo-
zefi rachunku ekonomicznego. Ponadto szpital spelnia
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wymaganie uczestnictwa w obrocie gospodarczym,
poniewaz finansuje swoja dzialalno$¢ przede wszyst-
kim z pieniedzy publicznych na podstawie zawieranych
uméw z NFZ i MZ. Przytoczone argumenty pozwalajg
uznad, ze szpital prowadzi dziatalno$é¢ gospodarcza®.

W orzecznictwie sadéw podkresla sie, ze podmiot
ktéry odmawia udostepnienia informacji publicznej,
powolujac sie na ochrone interesu przedsiebiorcy, po-
winien doktadnie wskazaé, na czym ten interes pole-
ga, oraz dokonaé wywazenia obu wartosci, tj. prawa
do informacji publicznej i prawa do ochrony interesu
przedsiebiorcy®.

Koszty udostepnienia informacji

Dostep do informacji publicznej jest bezptatny z za-
strzezeniem art. 15 ust. 1 ustawy o dostepie do infor-
macji publicznej. Zabronione jest taczenie uprawnie-
nia pokrycia przez wnioskodawce kosztéw zwigzanych
z udostepnieniem informacji publicznej z uzyskaniem
przez szpital zysku rozumianego jako wynagrodzenie
za ustuge. Szpital moze powoltac sie na art. 15 tej usta-
wy tylko w sytuacji, gdy w zwiazku z udostepnieniem
informacji publicznej w sposéb lub formie okre$lonej
we wniosku poniesie dodatkowe koszty. Przez dodat-
kowe koszty nalezy rozumiec:

— koszty osobowe, tj. koszty pracy, ktére moga by¢
uwzglednione przez szpital tylko w sytuacji, gdy przy-
gotowanie informacji wymaga poniesienia dodatkowej
pracy (tj. gdy sa to koszty wykraczajace poza normal-
ne koszty funkcjonowania jednostki, za prace wyko-
nywang poza normalnym zakresem czasu pracy)®,

— koszty rzeczowe, zwiazane z warto$cig materialow,
nos$nikéw informacji lub przeksztalceniem informacji
(np. koszty zwiazane z zeskanowaniem dokumentéw
i anonimizacja danych®, przeksztalceniem informacji
np. z dokumentu papierowego na zeskanowany plik
komputerowy*?, koszty kserokopii dokumentéw itp.).
Koszty kserokopii powinny by¢ oszacowane wediug
ceny rynkowej, ktora wynosi okolo 8 gr za strone®.

Koszty materialowe powinny by¢ z nalezyta staran-
noscig okreslone. Ponadto nalozenie oplaty za udostep-
nienie informacji publicznej nastepuje w formie aktu
stwierdzajacego obowiazek poniesienia takiej optaty
oraz ustalajacego jej wysokos§¢. Moze to by¢ np. za-
wiadomienie, wezwanie badZ informacja. Jednostka
zobowiazana do udostepnienia informacji musi poin-
formowa¢ wnioskodawce o wysokosci optaty w ciagu
14 dni od dnia zlozenia wniosku. Wnioskodawca od
otrzymania zawiadomienia o kosztach zwiazanych
z udostepnieniem informacji publicznej przez szpital
ma 14 dni na odstgpienie od wskazanego we wnio-
sku sposobu lub formy udostepnienia informacji lub
zmiang sposobu lub formy udostepnienia tej informacji
(liczac od dnia otrzymania zawiadomienia)*4,

Nalezy pamietad, ze szpital nie moze uzalezni¢ udo-
stepnienia przygotowanej wedlug wniosku informacji
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publicznej od uiszczenia oplaty®. Uprawnienie szpitala
do jej pobrania powstaje dopiero po udostepnieniu in-
formacji‘c.

Co ogranicza wnioskodawce

Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o dostepie do in-
formacji publicznej udostepnienie informacji publicz-
nej nastepuje w formie oraz w sposéb zgodny z wolg
wnioskodawcy, chyba ze $rodki techniczne, ktérymi
dysponuje szpital, uniemozliwiajg udostepnienie tej
informacji w formie i w sposéb zgodny z wola wniosko-
dawcy. W takiej sytuacji szpital jest zobowiazany do
uzasadnienia zmiany formy lub sposobu udostepnienia
informacji publicznej w ciagu 14 dni od otrzymania
whniosku, powotujac sie na brak srodkéw technicznych
umozliwiajacych zachowanie formy lub sposobu udo-
stepnienia informacji, o ktérych mowa we wniosku®.
Jesli wnioskodawca zada na przyktad udostepnienia
informacji publicznej w formie elektronicznej, a jed-
nostka posiada tylko wersje papierowa dokumentéw
stanowigcych informacje publiczna, ale ma sprzet do
skanowania, to nie moze odméwi¢ udostepnienia tych
dokumentéw wnioskodawcy w wersji elektronicz-
nej, argumentujac, ze przechowuje dokumenty tylko
w wersji papierowej. Jak podkresla si¢ w orzecznictwie,
czym innym jest forma przechowywania informacji,
a czym innym forma jej udostepnienia“®.

Udostepnienie informacji na wniosek

Szpital jest zobowiazany udostepni¢ informacje pu-
bliczna do 14 dni od dnia zlozenia wniosku. Jezeli nie
jest to mozliwe, dyrektor szpitala jest zobowigzany po-
informowa¢ w tym czasie wnioskodawce o powodach
opdznienia oraz okresli¢, kiedy udostepni informacje.
Termin realizacji nie moze by¢ dtuzszy niz 2 miesiace®
od dnia zlozenia wniosku.

Informacje publiczne mozna podzieli¢ na proste
i przetworzone. Z informacja prosta mamy do czynie-
nia, gdy jej zasadnicza tre$¢ nie ulega zmianie przed
udostepnieniem. Z kolei informacja przetworzona to
taka, ktérej opracowanie wymaga dodatkowych analiz,
obliczen, sporzadzenia zestawieri lub wyciagéw. Proces
przetworzenia danych to za$§ dzialanie, ktérego efek-
tem jest zestawienie konkretnych danych w zwiazku
z ich samodzielnym zredagowaniem i przeprowadze-
niem czynno$ci analitycznych. Nalezy podkresli¢, ze
anonimizacja danych nie moze by¢ postrzegana jako
przetwarzanie danych®.

Dostep do informacji przetworzonej jest $cisle sko-
relowany z potrzeba wskazania przestanki interesu
publicznego (szczegdlnie istotnego). Powinnosé wyka-
zania tego interesu spoczywa na wnioskodawcy. Jesli
wnioskodawca nie wskaze istotnego interesu publicz-
nego, szpital ma prawo odméwi¢ udostepnienia infor-
macji przetworzonej w zakresie objetym wnioskiem
(jednak musi to nastapi¢ na pismie)’'.
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kartoteka

)) Konieczno$¢ ochrony danych
osobowych przez szpital nie jest
argumentem przemawiajgcym
za odmowg udostepnienia
informacji publicznej??

Paradoks

Paradoks przepiséw polega na tym, ze porusza sie
w nich kwestie odplatno$ci udostepniania dokumenta-
¢ji medycznej i ustala sie jej maksymalnag wysokos¢>?,
a réwnoczes$nie nie precyzuje, jak nalezy szacowac do-
datkowe koszty zwiazane z udostegpnianiem informacji
publicznej. Ponadto ustawa o dostepie do informacji
publicznej nie definiuje, co nalezy rozumie¢ pod po-
jeciem dodatkowych kosztéw. Liczne sprawy sadowe
wytoczone przez wnioskodawcow §wiadcza o potrzebie
doprecyzowania przepiséw w tym zakresie.

Inng kwestia sporng czesto poruszana w orzecz-
nictwie sadéw jest forma udostepnienia informacji
publicznej, szczegdlnie w wersji elektronicznej, gdy
jednostka dysponuje tylko wersja papierows. Problem
dla szpitali zobowiazanych do udostepnienia informacji
publicznej pojawia sie w sytuacji, gdy wnioskodawca
zada zeskanowania duzej ilo$ci dokumentacji, co jest
zajeciem bardzo czasochtonnym. Oczywiscie kazdy
szpital moze przedtuzy¢ termin realizacji wniosku na
podstawie art. 13 ust. 2 ustawy z 6 wrze$nia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej, jednak w mojej
opinii forma udostepnienia informacji publicznej po-
winna by¢ dostosowana do realnych mozliwosci jed-
nostki, aby udostepni¢ informacje publiczna na wnio-
sek w jak najkrétszym terminie. Przepisy jednak nie
daja prawa wyboru formy udostepnienia informacji
publicznej szpitalowi, lecz wnioskodawcy.

Krystyna Sobczak

Autorka jest doktorem nauk ekonomicznych, specjalistkg ds. audytu
w Szpitalu Klinicznym im. Karola Jonschera w Poznaniu.

Przypisy sq dostepne w internetowym wydaniu ,,Menedzera Zdrowia”.
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