Vil

VIA MEDICA PRACA ORYGINALNA

Agnieszka Zimmermann!, Przemystaw Banasik?

1Zaktad Zarzadzania w Pielggniarstwie, Gdafiski Uniwersytet Medyczny
Katedra Przedsigbiorczoéci i Prawa Gospodarczego, Wydziat Zarzadzania i Ekonomii, Politechnika Gdafiska

p’ryw nowych regulacji prawnych na zasady
wykonywania zawodu przez pielegniarki.
Czesc |l

The impact of the new regulations on the rules of professional conduct
for nurses. Part

STRESZCZENIE
Praca stanowi kontynuacje podjetej w czesci pierwszej analizy aktdow prawnych pozwalajgcej na zestawienie nowych lub
zmienionych regut wykonywania zawodu przez pielegniarki. Ponizsza czes¢ druga zakresla obszar zmian dotyczacych form
wykonywania zawodu, a takze obowigzkéw i uprawnien zawodowych. Aspekt przydatnosci pracy dla jej praktycznego
wykorzystania takze w tej czegsci jest traktowany jako przewodni.
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ABSTRACT

The paper follows on from the analysis of legal acts taken up in the first part, listing the new or modified rules of the nursing
profession. The second part delineates the area of modifications concerning the forms of practicing of the profession as
well as the rights and obligations pertaining to it. The aspect of the paper’s suitability for its practical use is regarded as

central in this part too.
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Wstep

Kontynuujac rozwazania i analizy podjete w pierw-
szej czeSci pracy, nalezy zauwazyé, ze wiele zmian
dotyczacych praktyk zawodowych jako formy wyko-
nywania zawodu przez pielegniarki wniosta ustawa
z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnoSci leczniczej.
Ustawa ta przewiduje, ze pielegniarki moga wykony-
wac swdj zawdd w ramach dziatalnoSci leczniczej na
zasadach okreSlonych w tej ustawie oraz w przepisach
odrebnych, w tym przede wszystkim w ustawie z dnia
15 lipca 2011 roku o zawodach pielegniarki i potozne;.

Wykonywanie dziatalnosci leczniczej
Podjecie dziatalnoSci leczniczej przez pielegniarki
wigze si¢ z prowadzeniem praktyki zawodowej, do
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zatozenia ktorej niezbgdne jest uzyskanie wpisu do
rejestru podmiotéw wykonujacych dziatalno$¢ lecz-
nicza. Uzyskanie wpisu stanowi bowiem warunek
sine qua non prowadzenia omawiane] dziatalnosci.
Zgodnie z zatozeniami ustawy o dziatalnoSci leczni-
czej, wspomniany rejestr obecnie prowadzi okregowa
rada pielegniarek i potoznych whasciwa dla miejsca
wykonywania praktyki pielggniarki.

Whiosek o wpis do rejestru musi spetnia¢ wymogi
okreslone ustawg i musi by¢ uzupetniony o$wiadcze-
niem nastepujacej tresci:

,,Oswiadczam, ze:

1) dane zawarte we wniosku o wpis do rejestru pod-
miotoéw wykonujacych dzialalno$¢ lecznicza sa
kompletne i zgodne z prawda;

Adres do korespondencji: dr n. farm., mgr prawa Agnieszka Zimmermann, Zaktad Zarzadzania w Pielggniarstwie GUMed, ul. Debinki 7,
80-210 Gdansk, tel.: 58 349 19 20, faks: 58 349 12 92, e-mail: agnieszkazimmermann@gumed.edu.pl

271



PROBLEMY PIELEGNIARSTWA 2013, tom 21, zeszyt nr 2

2) znane mi s3 i spelniam warunki wykonywania dziatal-
nosci leczniczej w zakresie objetym skladanym wnio-
skiem okreS§lone w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 .
o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. Nr 112, poz. 654)”.

Pielegniarka moze rozpoczaé wykonywanie
dziatalnosci leczniczej dopiero po uzyskaniu wpisu
do powyzszego rejestru. Dlatego tez uzyskanie za-
Swiadczenia o wpisie do rejestru jest bardzo waznym
etapem w procesie tworzenia praktyki zawodowe;.
Ustawa o dziatalnoSci leczniczej przewiduje, Ze organ
prowadzacy rejestr ma obowiazek dokonac wpisu do
rejestru oraz wydac zaswiadczenie w terminie 30 dni
od dnia ztozenia wniosku i o§wiadczenia pielegniarki.
Jezeli organ rejestrowy nie wywiaze si¢ ze swojego
obowiazku w terminie, a od dnia wplywu wniosku
uplynie 40 dni, pielegniarka moze rozpoczac¢ dziatal-
no$¢ po uprzednim zawiadomieniu samorzadu o tym
fakcie na piSmie. Nie dotyczy to przypadku, w ktérym
organ wezwie pielggniarke do uzupetnienia wniosku.

Prowadzac praktyke zawodowa, pielggniarka musi
pamietac, by zglaszaé organowi prowadzacemu rejestr
wszelkie zmiany danych objetych rejestrem (np. do-
tyczace zmiany nazwiska, zmiany adresu prywatnej
praktyki) w terminie 14 dni od dnia ich powstania.
W przypadku niezgtoszenia zmiany w odpowiednim
terminie, mozna bowiem ponie$¢ konsekwencje
finansowe. Ustawa o dzialalnoSci leczniczej prze-
widuje, ze organ rejestrowy moze w drodze decyzji
administracyjnej natozy¢ kare¢ pieni¢zng w wysokoSci
do dziesi¢ciokrotnego minimalnego wynagrodzenia
za prace okreSlonego na podstawie przepisow
o minimalnym wynagrodzeniu za prace¢. Decyzja
taka charakteryzuje si¢ rygorem natychmiastowe;j
wykonalnosci. Organem wyzszego stopnia w sprawach
natozenia kary pieni¢znej jest minister zdrowia. Przy
ustalaniu wysoko$ci kary pienigznej okrggowa rada
pielegniarek i potoznych jest zobowigzana uwzgled-
niac rodzaj i wage stwierdzonych naruszen.

W pewnych sytuacjach opisanych prawem wpis
do rejestru podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢
lecznicza jest niemozliwy. Okregowa rada pieleg-
niarek i potoznych odmawia pielggniarce wpisu
w przypadku, gdy:

— wydano prawomocne orzeczenie zakazujace pie-
legniarce wykonywania dziatalnosci leczniczej;

— praktyke zawodowa wykreSlono z rejestru
w okresie 3 lat poprzedzajacych ztozenie wniosku
na podstawie zlozenia przez pielggniarke nie-
zgodnego ze stanem faktycznym o$wiadczenia;
razacego naruszenia warunkow wymaganych do
wykonywania dziatalnoSci objetej wpisem czy
niezastosowania si¢ do zalecen pokontrolnych;

— whnioskodawca nie spetnia warunkéw dotyczacych
miedzy innymi lokalu, jego wyposazenia czy za-
warcia umowy OC.
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Wykonywanie dzialalnoSci leczniczej to prowa-
dzenie dziatalnoSci gospodarczej, zatem pielggniarka
prowadzaca praktyke zawodowg wystepuje w roli
przedsiebiorcy. Prowadzi ona dziatalno$¢ szczeg6l-
na i dlatego prawo wymaga spetnienia specjalnych
warunkéw, ktore te dziatalno$¢ reglamentuja. Usta-
wa o swobodzie dzialalnoSci gospodarczej w art.
5 pkt 5 nazywa taki rodzaj aktywnoSci dziatalnoScig
regulowana. Dziatalno§¢ regulowana musi podlegac
nadzorowi. Okregowa rada pielggniarek i potoznych
jest uprawniona do kontroli praktyk zawodowych
pielegniarek w zakresie zgodnoSci wykonywanej dzia-
talnodci leczniczej z przepisami prawa. Rada jako or-
gan prowadzacy rejestr moze zleci¢ przeprowadzenie
kontroli konsultantom wojewddzkim lub jednostkom
organizacyjnym podlegtym lub nadzorowanym przez
ten organ.

Istnieje ogdlna konstytucyjna zasada swobody
dziatalnoSci gospodarczej, jednak ustawodawca
dopuszcza jej ograniczenia ze wzgledu na wazny
interes publiczny [1]. Restrykcje w obszarze dzia-
talnoSci leczniczej obejmuja zakaz reklamowania
ustug. Pielegniarka prowadzaca praktyke zawodowa
moze poda¢ do publicznej wiadomosci informacje
o zakresie i rodzajach udzielanych §wiadczen zdro-
wotnych, ale nie moze reklamowaé swoich ustug.
Rozdziat tresci informacyjnych od reklamowych ma
gwarantowac rzetelno$¢ i obiektywnos¢ docierajacych
do pacjenta informacji. Przekaz informacyjny r6zni
si¢ od przekazu reklamowego brakiem elementéw
perswazji, nacisku. Informacja bedzie podanie adresu
i okreSlenie Swiadczen zdrowotnych, ktdre sa udzie-
lane przez pielggniarke, reklamg za$ bedzie uzycie
zwrotOw naktaniajacych pacjenta do skorzystania
z uslug, na przyktad hasto: ,, Wykonywanie bezboles-
nych zastrzykdéw”, czy zacheta w formie oferowania
rabatOw czy upustow.

Praktyka zawodowa pielegniarki to dziatalno$§¢
lecznicza, rozumiana jako dziatalno$¢ gospodarcza
prowadzona na wlasny rachunek. Na mocy art. 5 ust.
2 pkt2 aib ustawy o dziatalnosci leczniczej moze ona
by¢ wykonywana w formie jednoosobowej dziatalnosci
gospodarczej lub w formie praktyki grupowe;j. Prakty-
ka jednoosobowa, w zaleznos$ci od miejsca udzielania
Swiadczef, moze by¢ indywidualng praktyka pieleg-
niarki, indywidualna praktyka pielegniarki wytacznie
w miejscu wezwania lub indywidualna praktyka pie-
legniarki wylacznie w przedsigbiorstwie podmiotu
leczniczego na podstawie umowy z tym podmiotem
(czyli w ramach kontraktu). Pielegniarka posiadaja-
ca specjalizacje moze za$§ prowadzi¢: indywidualng
specjalistyczng praktyke pielegniarki, indywidualng
specjalistyczng praktyke pielegniarki wytgcznie
w miejscu wezwania lub indywidualng specjalistyczng
praktyke pielggniarki wylacznie w przedsi¢biorstwie
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podmiotu leczniczego na podstawie umowy z tym
podmiotem (kontrakt).

Kolejna restrykcja w odniesieniu do praktyki
zawodowej pielegniarki jest wprowadzona ustawa
o dzialalnoSci leczniczej mozliwo§¢ prowadzenia
praktyki grupowej tylko w formie spotki cywilnej,
partnerskiej czy jawnej. Jak wynika z uzasadnienia
ustawy o dzialalnosci leczniczej, wprowadzone ogra-
niczenia sa spowodowane nadrzednymi wzgledami
interesu publicznego. Ustawodawca przeznaczyt
tylko te 3 formy spotek dla dziatalno$ci zawodowe;j
pielegniarek wskazujac, ze jest to podyktowane cha-
rakterem zawodu pielegniarki, ktdry zaliczany jest
do zawodéw zaufania publicznego. Do niedawna
mozliwe bylo prowadzenie praktyki grupowej tylko
w formie sp6tki cywilnej i partnerskiej, nie byto moz-
liwosci zalozenia przez pielegniarki spotki jawnej [1].
Waznym gwarantem jakoSci $wiadczen udzielanych
przez pielegniarke dziatajaca w ramach spoétki po-
winien by¢ substrat osobowy nie za$§ kapitalowy.
W ramach grupowej praktyki moga by¢ zatem udzie-
lane §wiadczenia zdrowotne wylacznie przez pieleg-
niarki bedace wspdlnikami albo partnerami spotki.

Spotka cywilna funkcjonuje w oparciu o art. 860-875
Kodeksu cywilnego (K. c.). Zaleta sp6tki cywilne;j jest
fatwos¢ jej utworzenia i prowadzenia, niskie koszty
zalozenia, swoboda ksztattowania tresci umowy, brak
wymogow prawnych co do rodzaju i wielko$ci wnoszo-
nych wktadéw. Wada jest to, ze za dhugi spotki cywilnej
wspoélnicy odpowiadajg solidarnie, i to calym swoim
majatkiem, a odpowiedzialnosci solidarnej wsp6lni-
kéw nie mozna w umowie spotki ani wylaczy¢, ani
ograniczy¢, ani zastapi¢ inng forma odpowiedzialnosci.
Wada spotki cywilnej jest rowniez to, Ze nie moze ona
we wlasnym imieniu zaciggac zobowigzan ani nabywac
uprawnien, gdyz nie posiada zdolnoSci prawnej [2].
Przez spotke cywilng wspdlnicy zobowigzuja si¢ dazyé
do osiagniecia wspolnego celu gospodarczego przez
dziatanie w sposdb oznaczony, w szczegdlnosci przez
wniesienie wktadow. Kazdy ze wspolnikow jest przed-
siebiorca i przed podjeciem dziatalnoSci gospodarczej
musi uzyskaé wpis do Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dzialalnosci Gospodarczej. Spétka nie posiada za-
tem ani osobowo$ci prawnej, ani zdolnoSci prawnej,
ani zdolnoSci do czynnoSci prawnych, ani zdolnosci
upadtosciowej, ani zdolnoSci uktadowej, ani zdolnoSci
wekslowej czy czekowej. Nie moze by¢ réwniez strong
zawieranych z innymi podmiotami uméw. Wszystkie
te atrybuty posiadaja wspolnicy.

Spoétka jawna i spdtka partnerska sa spotkami
prawa handlowego. Sa to spotki osobowe, ktore nie
maja osobowosci prawnej, cho¢ posiadaja zdolno§¢
do czynnoSci prawnych — a co za tym idzie moga
we wlasnym imieniu nabywaé prawa, w tym prawo
wilasno$ci nieruchomos$ci i inne prawa rzeczowe,

zaciagac zobowiazania, pozywac i by¢ pozywane (art.
8 § 1 Kodeksu spétek handlowych — K. s. h.). Sp6tki
te prowadza przedsigbiorstwo pod wilasng firma,
a zatem to nie wspOlnicy, ale spdtka jest przedsie-
biorca w obrocie cywilnoprawnym. W spoétce jawnej
i partnerskiej odpowiedzialno$¢ osobistym majatkiem
wspolnikéw za zobowigzania spéiki jest nieograniczo-
na i solidarna (przy czym jest to odpowiedzialnos¢
subsydiarna, poniewaz w pierwszej kolejnoSci za
zobowigzania sp6tki odpowiedzialno$¢ ponosi sama
spotka). W obu spotkach umowa sp6tki powinna by¢
zawarta na piSmie pod rygorem niewaznosci.

Spoétka partnerska jest o tyle specyficzna, ze zgod-
nie z trescig art. 86 § 1 K. s .h. tworza ja wspdlnicy
(partnerzy) w celu wykonywania wolnego zawodu.
Partnerami za§ moga by¢ wylacznie osoby fizyczne,
uprawnione do wykonywania wolnego zawodu, wérdd
ktérych ustawodawca wymienia migdzy innymi pie-
legniarki. Zgodnie z trescig art. 95 § 1 K. s. h. partner
nie ponosi odpowiedzialnosci za zobowigzania sp6tki
powstale w zwiazku z wykonywaniem przez pozosta-
tych partneréw wolnego zawodu w spoélce, jak rowniez
za zobowigzania spotki bedace nastgpstwem dziatan
lub zaniechafi 0oséb zatrudnionych przez spdtke na
podstawie umowy o prace lub innego stosunku praw-
nego, ktore podlegaly kierownictwu innego partnera
przy Swiadczeniu ustug zwiazanych z przedmiotem
dziatalnoSci spotki. Umowa sp6tki moze jednak prze-
widywac odstgpstwa od wskazanej zasady.

Wobec braku ustawowego zakazu, zar6wno wspol-
nikami spotki cywilnej, jawnej, jak i partnerskiej
moga by¢ réwniez osoby, ktore wykonuja inny zawdd
medyczny, a jak si¢ wydaje réwniez niemedyczny.
Strong umowy z podmiotami leczniczymi — w przy-
padku spotki jawnej badz partnerskiej bedzie grupowa
praktyka pielegniarek (a niej jej wspdlnicy), za$
w przypadku spotki cywilnej pielegniarki bedace jej
wspolnikami (w kazdym przypadku przy spelnieniu
warunkow wynikajacych z art. 102 ust. 2 ustawy
o dziatalnosci leczniczej).

Jako przyktad uzasadnionej wzgledami interesu
publicznego ingerencji ustawodawcy w zasady wy-
konywania dziatalnodci gospodarczej przez pieleg-
niarki wykonujace dziatalno$¢ lecznicza nalezy takze
wskazaé obowiazek zawarcia umowy ubezpieczenia
odpowiedzialno$ci cywilnej.

Nowoscia, wskazujacg na reglamentacje Swiadczen
pielegniarskich, jest takze uzaleznienie mozliwosci za-
tozenia praktyki zawodowej od stazu pracy. Obecnie
pielegniarka musi posiada¢ co najmniej 2-letnie do-
Swiadczenie w wykonywaniu zawodu i dodatkowo nie
moze mie¢ przerwy w wykonywaniu zawodu tacznie
przez okres dluzszy niz 5 lat w okresie ostatnich 6 lat
poprzedzajacych ztozenie wniosku o wpis do rejestru
praktyk zawodowych.
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Umowa pomiedzy pielegniarka bedaca przed-
sigbiorca (czyli posiadajaca praktyke zawodowa)
a podmiotem leczniczym, czyli tak zwana umowa
kontraktowa jest umowa cywilnoprawng. Zawarcie
umowy cywilnoprawnej prowadzi do nawigzania
stosunku cywilnoprawnego, a nie stosunku pra-
cowniczego (cho¢ w ramach kontroli dokonywanej
przez Panstwowa Inspekcje Pracy czy sad mozliwe
jest ustalenie istnienia stosunku pracy). Zasady
i tryb zawierania tego typu umow unormowano
w przepisach prawa cywilnego, choc nalezy zastrzec,
ze wiele z nich, z uwagi na uzgodnione przez strony
postanowienia, bedzie nalezato do uméw tak zwanych
nienazwanych, czyli nie opisanych wprost w Kodeksie
cywilnym. Podstawowa cecha takich umdw jest ich
elastycznos¢ i swoboda w ksztattowaniu treéci, skoro
— przynajmniej z teoretycznego punktu widzenia
— zawierane sa przez rownorzedne strony stosunku
prawnego. Nalezy zatem wstepnie skonstatowac, ze
w porOéwnaniu z umowa o prace dostrzega si¢ zarow-
no wady, jak i zalety tego rozwiazania. Dla kazdego
pracownika (w tym pielegniarek) niewatpliwa wada
bedzie mata stabilno$¢ zawartego stosunku prawnego,
ale réwniez pozbawienie wielu uprawnien gwaran-
towanych ustawodawstwem prawa pracy. Do zalet
za$ nalezy zaliczy¢ wigkszy wptyw na wlasna sytuacje
prawna. O wysokoSci wynagrodzenia w kontrakcie
decyduje wytacznie tre$¢ zawartej umowy. Najczesciej
nie wystepuje system premiowy, cho¢ zdarzaja si¢
premie badZ dodatki (poza kwota podstawowa) za
liczbe przyjetych pacjentéw w trakcie dyzuru Swiad-
czonego przez pielegniarke. Zasadniczo umowy cy-
wilnoprawne nie przewidujg nagrdd jubileuszowych,
odpraw emerytalno-rentowych, odpraw po$miertnych
czy z tytulu rozwigzania umowy (w tym z przyczyn
niedotyczacych pielggniarki). Za szkody wyrzadzone
pacjentowi pielegniarka bedzie ponosita solidarng
odpowiedzialnos¢ tacznie z podmiotem leczniczym,
ktory zawart z nig umowe — chyba, ze szkoda zostanie
wyrzadzona z winy umySlnej pielegniarki (wéwczas jej
odpowiedzialno$c jest petna i samodzielna).

Umozliwienie wykonywania pracy pielegniarce
w podmiocie leczniczym w formie kontraktu jest
nowoS$cia w naszym systemie prawnym, w ktorym
dotychczas dominowata umowa o pracg. Oczywiscie
stowo kontrakt jest pewna konwencja umowng —
chodzi bowiem o umowe jaka przedsiebiorca (pie-
legniarka) zawiera z podmiotem, na rzecz ktérego
Swiadczy okreSlone czynnoSci. Nie da si¢ przy tym
nie zauwazy¢, ze ustawodawca w art. 5 ustawy
o dziatalnoSci leczniczej wyraZnie zaznaczyt tendencje
do odchodzenia od zasady zatrudnienia personelu
medycznego na podstawie uméw o prace (czyli
w ramach stosunku pracy). Jak stusznie zauwaza Rek
[3] ,,ustawodawca wydaje si¢ wrecz promowac forme
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umow cywilnoprawnych, w szczegdlnosci z indywidu-
alnymi praktykami zawodowymi, jako podstawy do
zatrudnienia personelu medycznego w podmiotach
leczniczych. Jest to mozliwie najprostszy sposob na
wyeliminowanie ograniczef typowych dla stosunku
pracy — w szczegllnosci co do norm czasu pracy”.
Nie budzi przeciez watpliwosci, ze ustawodawstwo
w zakresie prawa pracy do$¢ rygorystycznie naka-
zuje pracodawcy przestrzeganie norm zwigzanych
zmaksymalnym limitem przepracowanych przez pra-
cownika godzin — cho¢ w przypadku pracownikéw
wykonujacych zawdd medyczny reguly te zostaly zmo-
dyfikowane w artykutach 93-99 ustawy o dziatalnosci
leczniczej. Przyktadowo mozna wskazac, ze w ramach
stosunku pracy czas pracy pracownikéw zatrudnio-
nych w podmiocie leczniczym (w tym pielggniarek)
zasadniczo nie moze przekraczaé 7 godzin 35 minut
na dobe i przecigtnie 37 godzin 55 minut w tygodniu
w przeci¢tnie 5-dniowym tygodniu pracy w przyjetym
okresie rozliczeniowym (ktory nie moze przekraczaé
3 miesiecy). Jezeli jest to uzasadnione rodzajem pra-
cy lub jej organizacja, w stosunku do pracownikow
moga by¢ stosowane rozktady czasu pracy, w ktérych
dopuszczalne jest przedtuzenie wymiaru czasu pracy
do 12 godzin na dob¢ — pomimo jednak przedtuze-
nia normy dobowej pracodawca nie moze wydhuzy¢
normy tygodniowej. Dalej maksymalnie wynosi ona
37 godzin 55 minut. Przy stosowaniu rownowazne-
go systemu czasu pracy zasada bedzie stosowanie
miesi¢cznego okresu rozliczeniowego, ktory jednak
w szczegOlnie uzasadnionych przypadkach moze by¢
przedtuzony, nie wigcej jednak niz do 4 miesiecy. Nie
mozna przedtuzaé¢ normy dobowej ponad wymiar
8 godzin w stosunku do pracownic w ciazy, a bez zgody
w stosunku do pracownikéw opiekujacych si¢ dzie¢mi
do lat 4. Pracownikowi przystuguje w kazdej dobie
prawo do co najmniej 11 godzin nieprzerwanego
odpoczynku (cho¢ z pewnymi zastrzezeniami),
a w kazdym tygodniu prawo do co najmniej 35 go-
dzin nieprzerwanego odpoczynku (w uzasadnionych
przypadkach moze by¢ on skrécony do 24 godzin),
obejmujacego co najmniej 11 godzin nieprzerwanego
odpoczynku dobowego. Pielegniarce pehiacej dyzur
medyczny okres odpoczynku dobowego powinien by¢
udzielony bezpoSrednio po zakoficzeniu pelnienia
dyzuru.

Nie bez znaczenia jest réwniez i to, ze grupe¢
zawodowa pielggniarek w przewazajacej czesci sta-
nowia kobiety, ktérym na podstawie kodeksu pracy
przystuguja szczegblne uprawnienia zwiazane z rodzi-
cielstwem (cho¢ czgs¢ z tych uprawnien przystuguje
réwniez pracownikom—ojcom), jak chociazby: urlop
macierzynski, wychowawczy, dni wolne zwiazane
z posiadaniem dzieci do 14. roku zycia, mozliwo§¢
zmniejszenia wymiaru czasu pracy nie wigcej jednak
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niz do potowy w okresie, w ktérym pracownica—matka

moglaby korzystac z urlopu wychowawczego, czy prze-

rwy w pracy zwiazane z karmieniem dzieci. Umowy
kontraktowe pozbawione sa takich dobrodziejstw,

a patrzac z drugiej strony — obciazeni dla pracodawcy.

Preferowanie przez ustawodawce kontraktow

cywilnoprawnych, a co za tym idzie rezygnacja
zunormowan zwiazanych z zatrudnieniem pracowni-
czym, pozwala na wyeliminowanie, a przynajmniej
ograniczenie, probleméw zwiazanych ze zbyt mala
liczba 0séb o wymaganych kwalifikacjach. Swoboda
zawierania umow cywilnoprawnych (w tym row-
niez ksztaltowania ich tresci) wyrazona w art. 353!
Kodeksu cywilnego umozliwia bowiem odejscie od
sztywnych regulacji zwigzanych z limitem godzin
przepracowanych przez pielggniarke w ciagu dnia
lub tygodnia. O tym jak dtugo bedzie ona pracowata
bedzie decydowac jedynie wola stron i techniczno-or-
ganizacyjne uwarunkowania podmiotu leczniczego.
W zadnym akcie prawnym nie ma przy tym dyspozycji
regulujacych w jakikolwiek sposob stosunki pomiedzy
podmiotem leczniczym a przedsiebiorca (pielggniar-
ka), i w zaden sposob nie precyzuja one istoty takiej
umowy. Cechami gtéwnymi i charakterystycznymi dla
tego typu uméw bedzie:

— znaczna swoboda w ksztaltowaniu stosunkéw
pomigdzy stronami (oczywiScie w zakresie wyko-
nywania zawodu pielegniarki);

— okreslenie przedmiotu umowy (rodzaju wykony-
wanych s§wiadczen medycznych);

— nieokreSlenie jednoznacznie typowych dla uméw
0 pracg postanowien, przyktadowo dotyczacych
czasu pracy, obowiazku podpisywania list obec-
nosci, urlopéw wypoczynkowych i innych;

— swoboda w okreslaniu czasu trwania kontraktu,
sposobu jego rozwigzywania (w tym nawet bez
podania przyczyny rozwigzania takiej umowy);

— okreslenie wysokoSci wynagrodzenia lub sposobu
jego ustalania;

— okre§lenie miejsca wykonywania Swiadczef.

Dodatkowymi elementami takich uméw moga by¢
miedzy innymi:

— zakaz konkurencji lub podejmowania pracy
w innym zakladzie leczniczym i okreSlenie jego
zakresu;

— okreslenie zasad udzielania dni wolnych;

— okreSlenie zasad zwiazanych ze $wiadczeniem
dyzuru medycznego lub pozostawania w gotowosci
do udzielania §wiadczen zdrowotnych;

— okreslenie minimalnej liczby godzin pracy §wiad-
czonej przez pielegniarke na rzecz podmiotu
leczniczego;

— obowiazek (i okreslenie jego zakresu) prowadze-
nia dokumentacji medyczne;.

Kontrakty cywilnoprawne zawierane z pieleg-
niarkami mogg rowniez zawiera¢ klauzule nadajace

im dodatkowe uprawnienia lub obowiazki, ktérych
gléwnym celem bedzie zagwarantowanie wigksze-
go niz w przypadku uméw o prace zaangazowania
pielegniarki i zwigzania ich z podmiotem, w ktérym
Swiadcza ustugi medyczne.

Umowa kontraktowa jest odmienna od umowy
o prace. Do konstytutywnych cech stosunku pracy
(wmysl art. 22 Kodeksu pracy — K. p.), odrézniajacego
go od innych stosunkéw prawnych zalicza si¢: dobro-
wolnos¢ zatrudnienia, osobiste §wiadczenie pracy
przez pracownika w sposob ciagly, podporzadkowanie
pracownika poleceniom pracodawcy, wykonywanie
pracy na rzecz pracodawcy ponoszacego ryzyko zwia-
zane z zatrudnieniem, §wiadczenie pracy w miejscu
i czasie wskazanym przez pracodawce oraz odptatny
charakter zatrudnienia (wyroki Sadu Najwyzszego:
z dnia 6 pazdziernika 2004 r., I PK 488/03, OSNP 2005,
nr 10, poz. 135; z dnia 23 pazdziernika 2006 r., I PK
113/06, Pr. Pracy 2007, nr 1, s. 35; z dnia 20 marca
2008 r., IT UK 155/07, LEX nr 465988 i orzeczenia
w nich powotane) [4]. Zatrudnienie speniajace poda-
ne wyzej warunki jest zatrudnieniem na podstawie
stosunku pracy, bez wzgledu na nazw¢ umowy za-
wartej przez strony. Niedopuszczalne jest zastapienie
umowy o prac¢ umowa cywilnoprawng przy zacho-
waniu powyzszych warunkéw wykonywania pracy.
W orzecznictwie Sadu Najwyzszego juz dawno zostato
wskazane, ze nazwa umowy (ktdra zawarly strony) nie
ma znaczenia, jezeli nawigzany stosunek prawny ma
cechy wskazane w art. 22 § 1 K. p. (wyrok SN z dnia
7 kwietnia 1999 r., sygn. akt I PKN 642/98, OSNP
2000/11/417) bedzie zdefiniowany jako stosunek pracy
nawet, jesli strony podpisaly umowe zatytutowana
jako umowa cywilnoprawna.

O wyborze podstawy prawnej zatrudnienia decy-
duja zainteresowane strony (art. 353' K.c. w zw. z art.
300 K. p.), kierujac si¢ nie tyle przestanka zobowia-
zania, ile sposobem jego realizacji (wyrok SN z dnia
13 kwietnia 2000 r., sygn. akt I PKN 594/99, OSNP
2001/21/637). Oceniajac charakter stosunku praw-
nego taczacego strony (umowa o prace czy umowa
cywilnoprawna), nalezy uwzgledni¢ migdzy innymi
specyfike funkcjonowania podmiotu zatrudniajacego.
W przypadku watpliwosci dotyczacych rodzaju umo-
wy (umowa o pracg czy umowa cywilnoprawna) roz-
strzygajace bedzie orzeczenie sadu, ktory zbada jakie
elementy przewazaja (wyrok SN z dnia 14 wrzes$nia
1998 1., sygn. akt I PKN 334/98, OSNP 1999/20/646).
Jezeli dominuja cechy istotne dla stosunku pracy,
takie jak: podporzadkowanie pracownika, obowigzek
osobistego §wiadczenia, obcigzenie podmiotu za-
trudniajacego ryzykiem prowadzenia zaktadu pracy,
zawarta umowa bedzie zweryfikowana jako umowa
o prace. Jesli w faczacym strony stosunku prawnym
wystepowaly elementy obce stosunkowi pracy (np.
brak podporzadkowania, mozliwoS$¢ zastapienia
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pracownika osoba trzecia) mozliwe jest zanegowanie
rodzaju zawartej umowy i podwazenie jej pracowni-
czego charakteru. Zanim jednak zostanie podjeta
ostateczna decyzja rozstrzygajaca nalezy zbadac tresc
umowy, sposéb wykonywania, a przede wszystkim
wole stron. Przewidziane w art. 65 K. ¢. w zw. z art.
300 K. p. reguly wyktadni o§wiadczeni woli stron
maja odpowiednie zastosowanie do umoéw o prace.
W przypadku watpliwosci decydujacy jest zgodny zamiar
stron i cel umowy réwniez wowczas, gdy dostowne jej
brzmienie byloby korzystne dla pracownika (wyrok
SN z dnia 4 marca 1999 r., sygn. akt I PKN 616/98,
OSNP 2000/8/312). Zamiar jednej ze stron umowy
nie moze by¢ wystarczajaca podstawa do ustalenia
spornej miedzy stronami treSci umowy (wyrok SN
z dnia 21 stycznia 1999 r., sygn. akt I PKN 541/98,
OSNP 2000/5/180).

W licznych orzeczeniach Sadu Najwyzszego (SN)
mozna znalez¢ wskazania, ktére umozliwiaja blizsze
doprecyzowanie rodzaju umowy zawartej przez stro-
ny. OkreSlenie godzinowej stawki wynagrodzenia nie
przesadza o tym, ze strony laczyta umowa o prace
(wyrok SN z dnia 5 grudnia 2000 r., sygn. akt I PKN
133/00, OSNP 2002/14/326). Z kolei zatrudnienie
pracownika poza normalnym czasem pracy na pod-
stawie umow cywilnoprawnych przy pracach tego
samego rodzaju co objete stosunkiem pracy stanowi
obejScie przepiséw dotyczacych czasu pracy w godzi-
nach nadliczbowych oraz przepiséw o sktadkach na
ubezpieczenie spoteczne (wyrok SN z dnia 30 czerwca
2000 r., sygn. akt IT UKN 523/99, OSNP 2002/1/22).
OkreS$lenie w umowie czynno$ci z zastrzezeniem
ich osobistego wykonywania w okre§lonych dniach
i godzinach nie przesadza o nawigzaniu stosunku
pracy, poniewaz takie elementy wystepuja takze
w stosunkach cywilnoprawnych (wyrok SN z dnia
6 pazdziernika 1998 r., sygn. akt I PKN 389/98, OSNP
1999/22/718) [5].

Umowy cywilnoprawne jako forma
wykonywania zawodu piclegniarki

W nowej rzeczywistoSci prawnej podstawa zatrud-
nienia pielegniarek poza umowa o pracg i umowa
kontraktowa sg rowniez umowy cywilnoprawne, w tym
umowa o dzieto i umowa zlecenia (§wiadczenia ustug).

Zgodnie z art. 627 K. c. przez umowe o dzieto
przyjmujacy zamowienie zobowigzuje si¢ do wyko-
nania oznaczonego dzieta, a zamawiajacy do zaptaty
wynagrodzenia. Stronami w tej umowie sg wykonujacy
dzieto (pielegniarka) i zamawiajacy (np. podmiot
leczniczy, pacjent, przedstawiciel ustawowy pacjenta),
czyli ten dla kogo dzieto ma by¢ wykonane. Przedmio-
tem $wiadczenia jest okreSlone dzieto, ktére moze
miec charakter materialny lub niematerialny, jednak
po wykonaniu musi mie¢ niezalezny (samoistny) od
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swojego tworcy byt. Umowa o dzieto jest umowg
rezultatu, konsensualng, odptatng i wzajemng, ma
charakter zobowiazujacy.

Umowa o dzieto r6zni si¢ od umowy o prace bra-
kiem stosunku zaleznoSci, koniecznoScia osobistego
wykonania (chyba, ze co innego wynika z umowy,
okolicznosci faktycznych, np. skomplikowany charak-
ter dzieta lub powierzenie jego wykonania ze wzgle-
du na osobiste przymioty czy renom¢ wykonawcy),
brakiem podporzadkowania oraz §wiadczeniem na
ryzyko wykonawcy. Charakterystyczna jest dyspozycja
art. 641 K. c. Zgodnie z brzmieniem tego przepisu,
niebezpieczefistwo przypadkowej utraty lub uszko-
dzenia materiatu na wykonanie dziela obciaza tego,
kto material dostarczyl.

Gtownym obowigzkiem przyjmujacego dzieto jest
wykonanie dzieta. O sposobie realizacji zwykle decy-
duje wykonawca, ktéry odpowiada za nalezyta jako§¢
dzieta. Jezeli zamawiajacy dostarcza materiaty na wy-
konanie dzieta (np. wyroby medyczne), przyjmujacy
zamdwienie powinien ich uzy¢é w odpowiedni sposéb
oraz ztozy¢ rachunek i zwrdécic cze$¢ niewykorzystang.
Jezeli materiat dostarczony przez zamawiajacego nie
nadaje si¢ do prawidlowego wykonania dzieta albo,
w przypadku gdy inne okoliczno$ci uniemozliwiaja
prawidlowe wykonanie, przyjmujacy zamdwienie
powinien niezwlocznie zawiadomié o tym zamawia-
jacego. Jezeli do wykonania dzieta potrzebne jest
wspotdzialanie zamawiajacego, a tego wspotdziatania
brak, przyjmujacy zamdwienie moze wyznaczy¢ za-
mawiajacemu odpowiedni termin z zagrozeniem, ze
po uplywie wyznaczonego terminu moze on odstapic
od umowy.

Umowe zlecenia reguluje Kodeks cywilny w art.
734-751. Poprzez jej zawarcie przyjmujacy zlecenie
zobowiazuje si¢ do wykonania okre§lonej czynnoSci
prawnej (w umowie o §wiadczenie ustug — czynnosci
faktycznej) dla dajacego zlecenie. Jezeli ani zumowy,
ani z okoliczno$ci nie wynika, ze przyjmujacy zlecenie
zobowiazat si¢ je wykonaé bez wynagrodzenia, za
wykonanie zlecenia przystuguje wynagrodzenie. Zle-
cenie moze by¢ zatem wykonane zaréwno odptatnie,
jak i nieodptatnie, a zleceniobiorca zobowiazuje si¢
do starannego dziatania, nie za$ do osiagni¢cia okre-
Slonego rezultatu, jak w przypadku umowy o dzieto.

Przy umowie zlecenia nie ma $cistego podpo-
rzadkowania (jak w przypadku umowy o prace),
aiosobistos¢ wykonania umowy (ktora co prawda jest
regula) nie jest Scisle przestrzegana. Zgodnie z trecia
art. 738 K. c. przyjmujacy zlecenie moze powierzyé
wykonanie zlecenia osobie trzeciej tylko wtedy, gdy
wynika to z umowy lub ze zwyczaju, albo gdy zmusza
go do tego okolicznosci.

Przyjmujacy zlecenie powinien informowac zle-
cajacego o przebiegu prac, a po wykonaniu zlecenia
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lub po wczesdniejszym rozwiazaniu umowy — zlozy¢
sprawozdanie. Powinien wydaé wszystko, co przy
wykonaniu zlecenia dla niego uzyskat, chociazby w
imieniu wlasnym.

Przepisy dotyczace umowy zlecenia maja réwniez
odpowiednie zastosowanie (poprzez art. 750 K. c.)
do umowy o $§wiadczenie ustug, na przyktad ustug
pielegniarskich, ustug opieki zdrowotne;.

Inne formy wykonywania zawodu
przez piclegniarki

Pielegniarka moze wykonywac rowniez swdj zawod
na podstawie stosunku stuzbowego. Wydaje si¢, ze w
tym przypadku ustawodawcy chodzito o zatrudnienie
na podstawie pragmatyk stuzbowych, ktére przewi-
duje art. 5 K. p. — a zwlaszcza w policji, wojsku czy
stuzbie wi¢zienne;j.

Pielegniarka moze wykonywac swdj zawdd takze
w ramach wolontariatu, ktdry reguluje ustawa
z dnia 24 kwietnia 3003 roku o dziatalnoSci pozytku
publicznego i wolontariacie. Wolontariuszem,
zgodnie z definicja legalna, jest osoba fizyczna,
ktéra ochotniczo i bez wynagrodzenia wykonuje
Swiadczenia na zasadach okres§lonych w ustawie.
Wolontariusz moze wykonywaé §wiadczenia na
rzecz podmiotdw leczniczych. Ustawa o dziatalnoS$ci
leczniczej (art. 21) przewiduje, ze w ramach wolon-
tariatu moga by¢ udzielane réwniez Swiadczenia
zdrowotne. Zatem pielegniarka moze Swiadczyé
swoje profesjonalne ustugi jako wolontariusz.
Wolontariat powinien jednak by¢ forma dobrowol-
nego, bezinteresownego pomagania innym, nie za$
jedyna oferowang w rzeczywistoS$ci forma powrotu
do zawodu po przerwie.

Pielegniarka jako wolontariusz podejmuje si¢
wykonywania okre§lonych §wiadczen zdrowotnych
i wiaze si¢ z korzystajacym (np. hospicjum) poro-
zumieniem, ktére okreSla ich zakres, sposdb i czas
realizacji, a takze postanowienie o mozliwosci jego
rozwiazania. Udzielanie Swiadczen zdrowotnych
przez pielegniarke—wolontariusza jest mozliwe na
podstawie nawigzanego z korzystajacym stosunku od-
miennego od stosunku pracy czy umowy kontraktowej
inazywane bywa w piSmiennictwie stosunkiem wolon-
tariatu [6]. Stosunek wolontariatu nie jest stosunkiem
cywilnoprawnym, mimo ze do porozumienia stosuje
sie¢ przepisy Kodeksu cywilnego [7]. Porozumienie
pomiedzy pielegniarka a korzystajacym powinno
przyjac forme pisemna, jezeli wolontariusz wykonuje
Swiadczenia przez okres przekraczajacy 30 dni.
W sytuacji gdy wolontariusz wykonuje $wiadczenia przez
kréceej niz 30 dni moze mieé ono forme ustna, ale na
zadanie wolontariusza korzystajacy jest obowigzany
potwierdzi¢ na piSmie tre§¢ porozumienia, a takze
wydac pisemne zaswiadczenie o wykonaniu §wiadczen

przez wolontariusza, w tym o zakresie wykonywanych
Swiadczen [8].

Korzystajacy ma obowiazek informowaé wo-
lontariusza o ryzyku dla zdrowia i bezpieczefistwa
zwiazanym z wykonywanymi §wiadczeniami oraz
o zasadach ochrony przed zagrozeniami, zapewni¢ mu
bezpieczne i higieniczne warunki wykonywania przez
niego Swiadczen, w tym — w zaleznoSci od rodzaju
Swiadczefi i zagrozefi zwiazanych z ich wykonywa-
niem — odpowiednie Srodki ochrony indywidualnej
oraz pokrywad, na zasadach dotyczacych pracowni-
kéw, koszty podrézy stuzbowych i diet.

Placowka angazujaca pielggniarke jako wolonta-
riusza moze zapewnic¢ jej ubezpieczenie od odpowie-
dzialno$ci cywilnej, a takze zgtosi¢ do ubezpieczenia
zdrowotnego, jezeli nie jest ubezpieczona z innego
tytutu. Pielggniarce—wolontariuszce, ktéra wykonuje
Swiadczenia przez okres nie dhuzszy niz 30 dni, korzy-
stajacy jest zobowigzany zapewni¢ ubezpieczenie od
nastepstw nieszczeSliwych wypadkow. Wykonywanie
Swiadczef przez wolontariusza nie ma wplywu na
prawo do uzyskania renty lub emerytury, gdyz nie jest
zaliczane do okreséw sktadkowych lub niesktadkowych
W rozumieniu przepiséw o ubezpieczeniach spotecznych.

Uprawnienia zawodowe

NowoScia sa pewne szczegétowe uregulowania
dotyczace prawa pielggniarki do odmowy wykonania
$wiadczenia zdrowotnego niezgodnego z sumieniem,
ktére maja ogromny wplyw na faktyczne skorzysta-
nie z powyzszego prawa w praktyce. Pielegniarka
moze, jak do tej pory, odméwié wykonania zlecenia
lekarskiego oraz wykonania innego Swiadczenia
zdrowotnego niezgodnego z jej sumieniem lub
z zakresem posiadanych kwalifikacji. Swoboda wy-
boréw moralnych jest ograniczona dobrem chorego
i obowigzkiem ratowania jego zycia i zdrowia, ktore
traktowane sa jako nadrzedne w stosunku do osobi-
stej opcji etycznej pielggniarki [9]. Stan zagrozenia
zdrowia lub cigzkiego uszczerbku na zdrowiu powo-
duje, ze w hierarchii wartoSci prawo pielegniarki do
niewykonywania czynnoSci, ktére sa sprzeczne z jej
Swiatopogladem, wyznaniem i tak dalej staje si¢ mniej
wazne. W piSmiennictwie podkresla si¢, Ze zagrozenie
musi mie¢ charakter bezpoSredni, a nie potencjalny
[10]. Dla legalnoSci skorzystania z prawa odmowy
muszg by¢ spetnione takze inne okreslone ustawa
przestanki. Pielggniarka musi niezwlocznie podad
przyczyne swojej odmowy na piSmie przelozonemu
lub osobie zlecajacej, uzasadni¢ i odnotowac ten
fakt w dokumentacji medycznej. Powolanie si¢ na
klauzule sumienia jest niedopuszczalne w sytuacji,
w ktorej pielegniarka, zgodnie z posiadanymi kwa-
lifikacjami zawodowymi, udziela pomocy, a zwloka
mogtaby spowodowac stan nagtego zagrozenia
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zdrowia. Kolejnym warunkiem legalno$ci powotania
si¢ na klauzule sumienia jest uprzedzenie pacjenta
lub jego przedstawiciela ustawowego badz opiekuna
faktycznego o odmowie. Ustawodawca w ustawie
o zawodach pielggniarki i potoznej z 2011 roku zobo-
wigzal dodatkowo pielggniarke do wskazania realnych
mozliwosci uzyskania tego §wiadczenia u innej pieleg-
niarki, potoznej lub w podmiocie leczniczym. Oznacza
to powinno$¢ wezedniejszego sprawdzenia, gdzie dane
Swiadczenie zdrowotne pacjent lub pacjentka moze
uzyskac¢ [11]. W tym kontekScie stusznie zwraca si¢
uwage, ze wymaganie ustawodawcy okazuje si¢ czgsto
nierealistyczne i sktania do konkluzji, Ze pielggniar-
ka de facto dazy swoim zachowaniem do swoistego
wspotudziatu. Podstawa zmiany prawa byt zapewne
wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
w sprawie przeciwko Polsce, w ktérym Trybunat wska-
zal, ze powotanie si¢ na klauzule sumienia nie moze
stanowi¢ bariery w dostepie do ustug medycznych
gwarantowanych przez prawo [12].

W praktyce powotanie si¢ na klauzule sumienia
dotyczy na przyklad dokonywania znieczulenia przy
zabiegu aborcji, przeprowadzania zabiegu przy nie-
dostatecznym znieczuleniu, a takze uporczywego
podtrzymywania zycia i nierespektowania tym samym
prawa pacjenta do godnej Smierci.

Nowe uprawnienie zawodowe dla pielggniarek
przewiduje ustawa z dnia 12 maja 2011 roku o refun-
dacji lekéw, sSrodkow spozywcezych specjalnego prze-
znaczenia zywieniowego oraz wyrobéw medycznych.
Przepis art. 38 przewiduje, ze kontynuacja zaopatrze-
nia w wyroby medyczne (cewniki, pieluchomajtki)
moze odbywac si¢ takze na zlecenie pielggniarki lub
potoznej ubezpieczenia zdrowotnego. Pielegniarka
ubezpieczenia zdrowotnego (art. 5 pkt 26 ustawy
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
Srodkéw publicznych) to pielggniarka bedaca Swiad-
czeniodawca, z ktéra Narodowy Fundusz Zdrowia
zawart umowe o udzielanie §wiadczen opieki zdro-
wotnej albo pielggniarka zatrudniona lub wykonujaca
zawdd (na podstawie kontraktu, umowy o dzieto czy
zlecenia) u Swiadczeniodawcy, z ktérym Fundusz
zawarlumowe o udzielanie §$wiadczen opieki zdrowot-
nej. Powyzsze uprawnienie potwierdza takze art.
40 ustawy o $wiadczeniach. Pielggniarka ubezpieczenia
zdrowotnego moze zleci¢ bezptatne wydanie wyrobow
medycznych inwalidzie wojennemu i wojskowemu,
cywilnej niewidomej ofierze dziatan wojennych oraz
osobie represjonowanej, weteranowi poszkodowa-
nemu, uprawnionemu zotnierzowi lub pracownikowi
w zakresie leczenia urazéw lub choréb nabytych
podczas wykonywania zadan poza granicami pafstwa
(art. 47 ust. 1,212a ustawy o Swiadczeniach). Zlecenie
na wyroby medyczne, zgodnie z zalozeniami ustawy
refundacyjnej, musi zawiera¢ okres§lone elementy.
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Ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta przewiduje w art. 34 prawo pacjenta do
dodatkowej opieki pielggnacyjnej. Przez dodatkowa
opieke pielggnacyjna rozumie si¢ opieke, ktora nie
polega na udzielaniu §wiadczen zdrowotnych, w tym
takze opieke sprawowang nad pacjentka w warunkach
cigzy, porodu i potogu. Pielegnowanie nierozerwalnie
jest zwiazane z wykonywaniem zawodu pielggniarki.
Dodatkowa opieka pielegnacyjna moze by¢ jednak
wykonywana przez kazda osobe, gdyz nie stanowi
Swiadczenia zdrowotnego. OczywiScie pielegniarki
moga oferowac opieke profesjonalna i moga by¢ za
nig wynagradzane. Dodatkowa opieka pielegnacyjna
nie moze w zaden sposob zastepowac tej, do ktorej
jest zobowiazany szpital czy inny podmiot leczniczy.
W razie skorzystania przez pacjenta z mozliwoSci
dodatkowej opieki personel medyczny podmiotu
nie jest zwolniony z obowiazku troski o prawidlo-
wa pielegnacje pacjenta, co skutkowatoby przeciez
przerzuceniem swojego obowiazku na inne osoby.
Dodatkowa opieka pielegnacyjna moze by¢ wykony-
wana na podstawie umowy cywilnoprawnej zawartej
pomigdzy pielggniarka a pacjentem lub osobg bliska
czy opiekunem prawnym. Zgodnie ze stanowiskiem
Ministerstwa Zdrowia [13] ,,dodatkowa opieka pie-
legnacyjna w zaktadzie opieki zdrowotnej moze by¢
wykonywana w ramach czynnoSci pielggnacyjnych,
tj. mycie, pomoc w karmieniu czy Scieleniu t6zka, co
jest wlasciwe dla wykonywania zawodéw pielegniarki i
potoznej”. Dodatkowo komunikat wskazuje, ze ,,umo-
wa nie moze dotyczy¢ tych czynnosci, ktére zostaly
zakontraktowane przez Narodowy Fundusz Zdrowia
ze szpitalem czy innym stacjonarnym podmiotem
leczniczym, w ktérym przebywa pacjent”. W opinii
Srodowiska pielegniarek czynno$ci pielegnacyjne
wymienione w komunikacie sg zawsze objete umowa
pomiedzy Funduszem a stacjonarnym pomiotem
leczniczym. OkreSlenie zakresu dodatkowej opieki
stwarza zatem wiele problemdw interpretacyjnych.

Pielegniarka, w mys§l art. 23 ust. 1 ustawy o zawo-
dach pielegniarki i potoznej, sprawujac dodatkowa
opieke pielegnacyjna, powinna zawrze¢ umowe cywil-
noprawng. Umowa ta zawierana mi¢dzy pacjentem
lub jego osobg bliska a pielegniarka co do zasady ma
charakter umowy nienazwanej, do ktorej zastosowa-
nie znajduja przepisy o zleceniu (art. 750 w zw. z art.
734 i nastgpne Kodeksu cywilnego) [14].

Przepis art. 35 ustawy o prawach pacjenta wska-
zuje, ze wysoko$¢ optaty ustala kierownik podmiotu
leczniczego, okreSlajac cennik dodatkowej opieki
pielegnacyjnej sprawowanej przez pielegniarke.
W piSmiennictwie wskazuje si¢ na to, ze powyzszy zapis
podwaza zasadg swobody uméw cywilnoprawnych [15].

Pielggniarka jest zobowiazana poinformowa¢ pod-
miot leczniczy, w ktérym bedzie wykonywaé dodatkowa
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opieke pielegnacyjna, najpdzniej w dniu podjecia opieki
(art. 23 ust. 2 ustawy o zawodach pielegniarki i potozne;).
Dodatkowa opieke pielegnacyjng sprawowac¢ moze
takze pielggniarka niebedaca zwigzana zawodowo
zdanym szpitalem, kt6ra nie musi starac¢ si¢ o uzyskanie
zgody na przebywanie przy t6zku chorego, a jedynie
poinformowac podmiot leczniczy o swoim pobycie przy
chorym. W piSmiennictwie wskazuje si¢ na problem
odpowiedzialnoéci za ewentualne szkody powstate
w trakcie wykonywania czynnosci przez pielegniarki spra-
wujace dodatkowa opieke na podstawie umowy zawartej
z pacjentem, a nie ze szpitalem. Jest to zwtaszcza wazne
w obecnej sytuacji wdrozenia pozasagdowego modelu
dochodzenia roszczen. W literaturze przedmiotu mozna
znaleZ¢ sugestie, ze prawo do dodatkowej opieki pieleg-
nacyjnej powinno by¢ odmiennie regulowane wzgledem
profesjonalistow —pielegniarek i odmiennie wzgledem
0s6b nieprofesjonalnie pomagajacym choremu [14].

Podsumowanie

Przedstawione w cze¢sci I 1 II pracy analizy i roz-
wazania ukazujg jak obszerny byt zakres zmian zasad
wykonywania zawodu pielegniarki w ostatnim czasie.
Dotycza one zaréwno regul zwigzanych z cztonko-
stwem w samorzadzie zawodowym, ponoszeniem
odpowiedzialno$ci zawodowej oraz prawem wyko-
nywania zawodu i szkoleniem podyplomowym, jak
i form wykonywania zawodu, a takze obowiazkéw
i uprawnien zawodowych.
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