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Postepowanie konkursowe
przed Narodowym Funduszem Zdrowia
— skarga do sgdu administracyjnego

T egoroczne konkursy o zawarcie z Narodowym Funduszem
Zdrowia (NFZ) — w tym z Wielkopolskim Oddziatem Woje-
wodzkim NFZ w Poznaniu — uméw o udzielanie Swiadczen opie-
ki zdrowotnej przyniosty sporo nowosci, nie tylko za sprawa
nowych zarzadzen prezesa funduszu, ale takze w zwiazku
z uchwalong 11 pazdziernika 2013 r. nowelizacja ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych z pienigdzy
publicznych (zwanej dalej ustawa). Wigkszo$¢ z tych zmian we-
szta w zycie 21 listopada 2013 r. Bardzo istotne z praktycznego
punktu widzenia nowosci dotycza procedury odwotawczej
od decyzji NFZ i rzutuja w konsekwencji na zaskarzalno$¢ tych
decyzji do sadoéw administracyjnych. Tym kwestiom poswieci-
my rubryke w niniejszym numerze ,,Biuletynu Informacyjnego
WIL”.

Przypomnijmy, ze zgodnie z art. 154 ustawy $wiadczenio-
dawca bioracy udziat w postgpowaniu moze wnie$¢ do dyrektora
oddziatu wojewodzkiego NFZ, w terminie 7 dni od dnia oglo-
szenia o rozstrzygni¢ciu postgpowania, odwotanie dotyczace
rozstrzygnigcia postgpowania. Wniesienie odwolania wstrzy-
muje zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowot-
nej do czasu jego rozpatrzenia. Po rozpatrzeniu odwotania dy-
rektor oddzialu wojewddzkiego NFZ wydaje decyzje
administracyjng uwzgledniajaca lub oddalajaca odwotanie. I tu
zaczynaja si¢ zmiany. O ile bowiem wczesniej od decyzji dy-
rektora oddzialu wojewodzkiego NFZ przystugiwalo odwota-
nie do prezesa NFZ w Warszawie, o tyle obecnie od decyz;ji dy-
rektora $wiadczeniodawcy przystuguje wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy, ktory sktada si¢ do tego dyrektora w ter-
minie 7 dni od dnia dor¢czenia decyzji. Dyrektor oddziatu wo-
jewodzkiego NFZ rozpatruje taki wniosek w terminie 14 dni od
dnia jego otrzymania i wydaje decyzj¢ administracyjng w spra-
wie. Decyzja dyrektora oddziatu wojewddzkiego NFZ wydana
na skutek ponownego rozpatrzenia sprawy podlega natychmia-
stowemu wykonaniu. Zatem pierwsza decyzja dyrektora od-
dziatu NFZ nie podlega weryfikacji przez inny organ, lecz spra-
wa jest ponownie rozpatrywana przez ten sam podmiot.

Od takiej ponownej decyzji dyrektora swiadczeniodawcy przy-
stuguje skarga do sadu administracyjnego. Dalsza procedura sa-
dowa regulowana jest juz zasadniczo przepisami ustawy z 30
sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sagdami admini-
stracyjnymi.

Stronami takiego postgpowania s nie tylko dyrektor oddzia-
hu NFZ oraz $wiadczeniodawca, ktory ztozyt skarge, ale — co

bardzo istotne — takze inni $wiadczeniodawcy, ktorych oferty
zostaly wybrane 1 z ktorymi NFZ zawart umowy. Dlatego tez
wszystkim tym $wiadczeniodawcom zostanie dorgczony odpis
skargi i dalszych pism procesowych, wszyscy oni moga tez bra¢
udzial w rozprawach przed WSA. Zatem ta procedura sagdowo-
administracyjna ma znaczenie zaréwno dla podmiotow leczni-
czych, ktore nie uzyskaty kontraktu z NFZ i w zwiazku z tym
wnoszg skarge do sadu, jak i dla podmiotow leczniczych, ktore
wprawdzie kontrakt uzyskaty, jednak skarga zostata wniesiona
przez przegranego, twierdzacego w skardze, ze oferta innego
podmiotu wybrana przez NFZ powinna byta zosta¢ odrzucona.

Aby skutecznie wnie$¢ skargg, w pierwszej kolejnosci nalezy
wyczerpaé¢ przedstawiong powyzej Sciezke odwotawcza przed
dyrektorem oddzialu NFZ. W sprawie skargi w pierwszej
instancji orzekaja wojewddzkie sady administracyjne (dalej:
WSA; w kazdym wojewodztwie dziata jeden taki sad). Skarge na
decyzje dyrektora oddzialu wojewddzkiego NFZ bedzie rozpo-
znawal WSA majacy siedzib¢ w tym wojewodztwie. Zatem
— o ile przed nowelizacja wszystkie ,,sprawy funduszowe” tra-
fiaty do WSA w Warszawie (gdyz w drugiej instancji decyzje¢
wydawatl prezes NFZ w Warszawie) — o tyle obecnie bgda one
rozpoznawane przez wszystkie WSA. Oznacza to wigc, ze skar-
gi na decyzje dyrektora WOW NFZ w Poznaniu bgda rozpo-
znawane przez WSA w Poznaniu.

Skargg wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skar-
zacemu powtornej decyzji dyrektora oddziatu NFZ. Wnosi si¢ ja
za posrednictwem tegoz dyrektora; zatem skarge wprawdzie ad-
resujemy do WSA, ale sktadamy w biurze podawczym (lub wy-
sylamy poczta na adres) oddzialu NFZ. Dyrektor przekazuje
skarge do WSA wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge
w terminie trzydziestu dni od dnia jej wniesienia. Teoretycznie
dyrektor moze wprawdzie samemu uwzglednic¢ skarge w catosci,
bez jej przekazywania do WSA, jednak w praktyce przypadki
takie niewatpliwie beda nalezaty do rzadkosci.

Skarga do WSA powinna czyni¢ zado$§¢ wymaganiom pisma
w postepowaniu sagdowym, a ponadto zawieraé:

1) wskazanie zaskarzonej decyzji (data, numer, czego dotyczy);

2) oznaczenie dyrektora oddziatu NFZ;

3) okreslenie naruszenia prawa lub interesu prawnego §wiad-
czeniodawcy.

Wojewddzki sad administracyjny rozstrzyga sprawg¢ wy-
rokiem, na mocy ktorego albo skarge uwzglednia, albo ja
oddala. W wypadku uwzglgdnienia skargi WSA zwykle uchyla
decyzje¢ dyrektora oddzialu NFZ. Nastgpuje to, jezeli WSA
stwierdzi:
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M naruszenie prawa materialnego, ktore miato wptyw na wynik
sprawy,

M naruszenie prawa dajace podstawe do wznowienia postgpo-
wania administracyjnego,

M inne naruszenie przepisdw postepowania, jezeli moglo ono
mie¢ istotny wptyw na wynik sprawy.

Wojewoddzki sad administracyjny moze uchyli¢ decyzje
dyrektora wydana w wyniku ztozenia wniosku o ponowne roz-
poznania sprawy — wowczas dyrektor musi raz jeszcze taki wnio-
sek rozpatrzy¢ i wyda¢ nowa decyzje. Wojewodzki sad admini-
stracyjny moze jednak uchyli¢ takze pierwsza decyzj¢ dyrektora
oddziatu — wowczas dyrektor musi raz jeszcze przeanalizowac
pierwotne odwotanie i wydac¢ w tym zakresie nowa decyzj¢. Je-
zeli bedzie ona niekorzystna dla $wiadczeniodawcy, moze on da-
lej odwotywac sig, zar6wno w ramach struktur NFZ, jak i przed
sagdami administracyjnymi. Jesli zas ponowna decyzja bedzie
korzystna dla $wiadczeniodawcy, a wige dyrektor uwzgledni od-
wolanie na tym etapie, przeprowadza si¢ postgpowanie w trybie
rokowan ze $wiadczeniodawca, ktory ztozyt wskazane odwota-
nie (a wige z tym, ktory wygrat przed WSA). Wyjatkiem jest sy-
tuacja, gdy z opisu przedmiotu zamoéwienia wynika, ze umowe
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej zawiera si¢ z jednym
$wiadczeniodawcg na danym obszarze. W takim wypadku dy-
rektor oddziatu wojewodzkiego NFZ ponownie przeprowadza
postepowanie w sprawie zawarcia umowy.

Jezeli natomiast WSA nie uchylit decyzji dyrektora oddzialu
NFZ, podmiotowi leczniczemu przystuguje jeszcze skarga ka-
sacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego. Nalezy ja
whnies¢ w terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia stronie od-
pisu wyroku WSA z uzasadnieniem. Przepisy wymagaja, aby
skarga kasacyjna zostata sporzadzona przez adwokata lub radce
prawnego.

Jak wskazano juz powyzej, w wypadku gdy w danej skardze
sformutowane sg zarzuty uderzajace takze w podmiot leczniczy,
ktory otrzymat kontrakt z NFZ (np. zarzut, iz oferta tego wybra-
nego podmiotu powinna bylta zosta¢ ze wzgledéw formalnych
odrzucona), wowczas warto powaznie rozwazy¢ skierowanie do
WSA pisma procesowego zawierajacego argumentacj¢ wyja-
$niajaca, iz oferta ta jednak nie podlegata odrzuceniu. Nalezy to
uczyni¢ po otrzymaniu z WSA odpisu skargi i odpowiedzi NFZ
na t¢ skargg. Aktywne zachowanie $wiadczeniodawcy moze
obroni¢ jego kontrakt.

Wprawdzie w takim procesie sadowym bezposrednio atako-
wany jest NFZ, jednakze wyrok WSA uwzgledniajacy skarge
moze mie¢ powazne skutki prawne takze dla takiego podmiotu
leczniczego, z ktorym NFZ zawart umowe w postepowaniu kon-
kursowym. Jesli bowiem WSA uzna, Ze oferta tego podmiotu
leczniczego rzeczywiscie powinna byta zosta¢ odrzucona, to
wowczas —zgodnie z art. 155 ust. 2 ustawy — zawarta z tym pod-
miotem umowa o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej jest
niewazna, co oznacza utrat¢ kontraktu. Tym bardziej ze sady ad-
ministracyjne spoza Warszawy, w tym poznanski, po raz pierw-
szy stykaja si¢ z bardzo zawitymi regulacjami prawnymi doty-
czacymi konkursow prowadzonych przez NFZ i nie maja w tym
zakresie wlasnych doswiadczen.

Podstawy prawne:

M ustawa z 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
z pieniedzy publicznych (t.j. Dz.U.2008.164.1027);

M ustawa z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami admini-
stracyjnymi (t.j. Dz.U.2012.270).
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