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Odpowiedź na pytanie, czy publiczne zakłady opieki zdrowotnej
są podmiotami gospodarczymi, uzależniona jest od ustalenia, czy są
one przedsiębiorcami w rozumieniu art. 4 ustawy z 2 lipca 2004 r.
O swobodzie działalności gospodarczej oraz czy prowadzona przez te za-
kłady działalność jest działalnością gospodarczą spełniającą przesłanki
określone w art. 2 tejże ustawy. 

Ustawa O swobodzie działalności gospodarczej stanowi, iż działalnością
gospodarczą jest zarobkowa działalność wytwórcza, budowlana, han-
dlowa, usługowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie
kopalin ze złóż, a także działalność zawodowa, wykonywana w sposób
zorganizowany i ciągły (zob. art. 2 ustawy O swobodzie działalności go-
spodarczej). Analiza powyższej definicji pozwala na stwierdzenie, iż no-
we przepisy dotyczące działalności gospodarczej rozszerzyły jej pojęcie.
Nowy przepis, oprócz dotychczasowego zakresu, tj. zarobkowej dzia-

łalności wytwórczej, budowlanej, handlowej, usługowej oraz poszukiwania, rozpoznawania i wydobywania
kopalin ze złóż, wykonywanej w sposób zorganizowany i ciągły, objął również działalność zawodową. Wskazać
zatem należy, iż wykonywanie wszelkich wolnych zawodów, m.in. zawodu lekarza, lekarza dentysty, pielęgniar-
ki i położnej oraz farmaceuty, od dnia wejścia w życie przedmiotowej ustawy, tj. od 21 sierpnia 2004 r., będzie
traktowane jako prowadzenie (wykonywanie) działalności gospodarczej. 

W związku z powyższą definicją niezbędne jest zatem ustalenie, czy udzielanie świadczeń zdrowotnych
przez publiczne zakłady opieki zdrowotnej jest działalnością gospodarczą, o której mowa w art. 2 ustawy
O swobodzie działalności gospodarczej. Stosownie do przepisu art. 3 ustawy z 30 sierpnia 1991 r. O zakładach
opieki zdrowotnej, świadczeniem zdrowotnym są działania służące zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu
i poprawie zdrowia oraz inne działania medyczne wynikające z procesu leczenia lub przepisów odrębnych
regulujących zasady ich wykonywania, w szczególności związane z: 
1) badaniem i poradą lekarską, 
2) leczeniem, 
3) badaniem i terapią psychologiczną, 
4) rehabilitacją leczniczą, 
5) opieką nad kobietą ciężarną i jej płodem, porodem, połogiem oraz nad noworodkiem, 
6) opieką nad zdrowym dzieckiem, 
7) badaniem diagnostycznym, w tym z analityką medyczną, 
8) pielęgnacją chorych, 
9) pielęgnacją niepełnosprawnych i opieką nad nimi, 

10) opieką paliatywno-hospicyjną, 
11) orzekaniem i opiniowaniem o stanie zdrowia, 
12) zapobieganiem powstawaniu urazów i chorób poprzez działania profilaktyczne oraz szczepienia ochronne, 
13) czynnościami technicznymi z zakresu protetyki i ortodoncji
14) czynnościami z zakresu zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i środki pomocnicze. 

W literaturze przedmiotu przyjmuje się, iż udzielanie świadczeń zdrowotnych jest działalnością szczególną,
związaną z ochroną najcenniejszych dóbr człowieka, jak życie i zdrowie, wymagającą szczególnych kwalifikacji,
a ponadto szczególnych środków organizacyjnych i materialnych. Oceniając istniejący stan prawny w omawia-
nym zakresie, po analizie bogatego orzecznictwa oraz przepisów dotyczących przedmiotowej kwestii należy, wg
mnie uznać, iż w świetle obowiązującego przepisu art. 2 ustawy O swobodzie działalności gospodarczej udzielanie
świadczeń zdrowotnych jest prowadzeniem działalności gospodarczej, pod warunkiem jednak, że działalność ta
jest wykonywana w celach zarobkowych, w sposób zorganizowany i ciągły. 

Tekst zawiera najbardziej istotne fragmenty materiału z publikacji elektronicznej Serwis Prawo i Zdro-
wie wydawanej przez Dom Wydawniczy ABC sp. z o.o. www.prawoizdrowie.pl
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