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Rok 2022 przyniesie pewne zmiany w sposobie funkcjonowania kadry zarzadzajacej i menedzerow
podmiotéw leczniczych. Wiekszos¢ z tych zmian spowoduje, ze wzrosnie ryzyko zwigzane z petniong
funkcja i dojda nowe obowiazki. JednoczesSnie pojawi sie koniecznos¢ zwiekszenia kosztow
dotyczacych zarzadzania.

MONIKA BEONSKA, BARTOSZ RODAK

Istotne nowosci przynosi w szczegdlnosci tzw. Polski Fad.
W wypadku kadry zarzadzajacej — cztonkéw zarzadéw,
rad nadzorczych, ale réwniez prokurentéw — wprowadzi
on bowiem osktadkowanie w zakresie sktadki zdrowot-
nej, jesli przychody otrzymywane z tytutu wykonywania
obowiagzkéw sg im przyznane na podstawie powolania.
Do tej pory stosunek powotania nie rodzil obowigzku
zaplaty sktadki na ubezpieczenie spoleczne i zdrowot-
ne. Powyzsza zmiana oznacza istotny wzrost obcigzen
podatkowo-sktadkowych dla tych oséb. Ta forma ure-
gulowania zasad wspétpracy ze spotka medyczng traci
wiec na atrakcyjno$ci w stosunku do dotychczasowych
rozwiazan, poniewaz do kofica roku powolanie jest cal-
kowicie wolne od obcigzen sktadkowych i wiaze si¢ je-
dynie z koniecznos$cia rozliczenia w ramach skali podat-
kowej. Co istotne, wprowadzana zmiana dotyczy tylko
0s6b pobierajacych wynagrodzenie w zwiazku z powota-
niem. W niektorych sytuacjach moze sie wiec okaza¢ ko-
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nieczna zmiana zasad wspoltpracy na bardziej racjonalne
i pozwalajgce unikna¢ np. podwdjnego osktadkowania.
Jednak decyzje tego rodzaju powinny by¢ podejmowane
ostroznie z uwagi na ewentualne zarzuty dotyczace proby
unikania placenia danin publicznych.

Polski tad naktada nowe obowiazki

Polski Lad powoduje tez zwigkszenie ryzyka w zakresie
odpowiedzialnosci karnej, poniewaz wprowadza nowe
przestepstwa karnoskarbowe, dotyczace zasad sporza-
dzania tzw. lokalnej dokumentacji cen transferowych.
Karze beda podlegaly osoby zarzadzajace podmiotem
medycznym, ktére nie sporzadzaja dokumentacji lub
robig to niezgodnie z rzeczywisto$cia albo po termi-
nie. Oznacza to, ze w podmiotach powiazanych poza
odpowiedzialnoscia podatkowa pojawi sie dodatkowy
element ,,mobilizujacy” do przestrzegania przepisdéw
dotyczacych zachowania rynkowego charakteru trans-
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akcji pomiedzy podmiotami powigzanymi (zar6wno
w formie osobowej, jak i kapitatowej).

Jest to szczegdlnie istotne z dwdch powoddéw. Pierw-
szy to wzrost wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za
prace, bo od 2022 r. kolejny raz zwigksza si¢ wysoko$¢
kar za poszczeg6lne przestepstwa z Kodeksu karnego
skarbowego, co wynika z powigzania podstawy wymie-
rzenia kary z wysokoscia ptacy minimalnej. Drugim po-
wodem jest to, ze odpowiedzialnosci karnej skarbowej
moga podlegaé wszystkie osoby zajmujace sie sprawami
gospodarczymi podmiotu, w szczegdlnosci finansowy-
mi. Obowigzek zajmowania si¢ nimi moze przy tym
wynikaé z ustawy, decyzji organu, ale réwniez umowy
czy faktycznego prowadzenia tych spraw.

Kto ponosi odpowiedzialnosé

Zmiany w ustawodawstwie, jakie niesie Polski Lad, to
réwniez ograniczenia w zakresie restrukturyzacji firm,
nowa instytucja tzw. ukrytej dywidendy, nowe przepi-
sy dotyczace rozliczett VAT-owskich, kolejne instytu-
cje wspierajace organy skarbowe w kontrolach. Kazdy
obowiazek nalozony na firmy to réwniez ryzyko dla
0s6b, ktore je prowadza. Kontrole organdéw skarbo-
wych, Zaktadu Ubezpieczerr Spolecznych, Pafistwowe;j
Inspekcji Pracy, Generalnego Inspektora Ochrony Da-
nych Osobowych i inne czesto wigza sie z negatyw-
nymi skutkami prawnymi dla przedsiebiorcéw, ktérzy
wielokrotnie ponosza odpowiedzialno$¢ za niewtasciwe
dzialania badz zaniechania, z ktérych nie zdawali sobie
sprawy. W wielu firmach z uwagi na strukture orga-
nizacyjng zarzadzanie odbywa sie na kilku poziomach,
co réwniez stanowi zagrozenie dla kierownictwa i za-
rzadzajacych podmiotem. Z tego powodu szczeg6lnie
wazna jest dziatalno$¢ prewencyjna, pozwalajaca na
wykrycie ewentualnych zagrozen w trzech najwazniej-
szych dla przedsiebiorcy obszarach: prawnym, podat-
kowym i rachunkowym, oraz zastosowanie rozwigzan
pozwalajacych na eliminacje zagrozenia ewentualna
odpowiedzialnoscig, w szczegdlnosci karnoskarbows.

Odpowiedzialnosé zarzadu i menedzeréw
za przestepstwa skarbowe

Za przestepstwa skarbowe lub wykroczenia skarbo-
we odpowiada nie firma, ale osoba fizyczna. Organy
skarbowe analizuja struktury i schematy organizacyjne
jednoosobowych dziatalno$ci gospodarczych i spétek
w celu ustalenia oséb, ktére moga zostaé pociagniete
do odpowiedzialnosci z uwagi na ich faktyczne zaan-
gazowanie w zarzadzanie firmg. Zgodnie z art. 9 § 3
Ustawy z dnia 10 wrze$nia 1999 r. Kodeks karny
skarbowy (Dz.U. 2017.2226 t.j. z dnia 2017.12.01) za
przestepstwa lub wykroczenia skarbowe odpowiada,
podobnie jak sprawca, takze ten, kto na podstawie
przepisu prawa, decyzji wlasciwego organu, umowy
lub faktycznego wykonywania zajmuje sie sprawami
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prokurentéw — Polski tad
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w zakresie sktadki zdrowotnej,
jesli przychody otrzymywane
z tytutu wykonywania
obowigzkéw sg im przyznane
na podstawie powotania??

gospodarczymi (w szczegdlnosci finansowymi) osoby
fizycznej lub prawnej albo tzw. ulomnej osoby prawne;.

W praktyce takie regulacje dajg duza swobode or-
ganom §cigania w doborze 0séb, ktérym stawiane sa
zarzuty popelnienia czynu zabronionego. Umozliwiajg
tez postawienie zarzutu kilku osobom za popelnienie
tego samego czynu.

Na odpowiedzialno$¢ narazona jest przede wszyst-
kim kadra zarzadzajaca, tj. prezes i czlonkowie zarzg-
du, dyrektor finansowy, dyrektor podatkowy, tax ma-
nager, gltéwny ksiegowy itd. Dlatego tak wazne jest
opracowanie procedur pozwalajacych placéwkom me-
dycznym na skierowanie ewentualnej odpowiedzialno-
$ci karnoskarbowej na osoby faktycznie dopuszczajace
si¢ naruszenia przepisow.

Menedzerowie na dziatalnosci pod lupa

Wielu menedzeréw i przedstawicieli kadry zarzadzaja-
cej wspOlpracuje z podmiotami leczniczymi w ramach
umowy o wsp6lpracy, jako najbardziej optymalnej formy
zatrudnienia przy wyzszych wynagrodzeniach. Pomijajac
fakt wprowadzenia obciazen dla takiej formy rozliczeq,
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17 Niezbedne jest wdrozenie
procedur ochronnych dla
podmiotu medycznego oraz
kadry zarzadzajacej, aby ustrzec
biznes oraz osoby, ktore go
prowadza, przed ewentualng
odpowiedzialnoscig — nie tylko
majatkowa, lecz takze osobistg??

po stronie menedzera w ramach Polskiego Ladu wejda
w zycie przepisy umozliwiajace tatwiejsza identyfikacje
0s6b, ktore rozliczaja sie w ramach dziatalnosci wytacznie
z jednym podmiotem. Wprawdzie pomimo kilku préb
legislacyjnych nie wprowadzono bezposrednio tzw. testu
przedsiebiorcy i nie stal sie on dotychczas obowigzujacym
przepisem, ale nie oznacza to, ze przedsiebiorcy — duzi
i mali (w tym tzw. samozatrudnieni) — nie sg kontrolo-
wani.

Mimo braku odpowiednich przepiséw taki test moze
by¢ przeprowadzany. Ustawa o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych, czyli o PIT, wymienia kryteria przesa-
dzajace o tym, ze dana osoba nie prowadzi dziatalnosci
gospodarczej. Dodatkowo Kodeks pracy wskazuje cechy
charakterystyczne stosunku zatrudnienia. Tym samym
na podstawie obowiazujacych przepiséw prawa, w tym
podatkowych oraz Kodeksu pracy, organy moga w ra-
mach czynnosci kontrolnych sprawdzi¢, czy osoba, ktéra
$wiadczy ustugi dla innego przedsiebiorcy, nie jest w isto-
cie pracownikiem.

Jezeli jaki$ organ, np. ZUS, stwierdzi w toku prze-
prowadzonej kontroli, ze nie ma do czynienia z umowa
0 wspOlpracy, ma prawo ustali¢ w wydanej decyzji, ze
praca wykonywana jest w rzeczywistosci na podstawie
stosunku pracy, a nie umowy zawartej przez dwéch
przedsiebiorcéw. Odnosi sie to réwniez do decyzji wy-
dawanych przez organy kontroli skarbowej, jezeli ich
ustalenia maja wplyw na obowiazki zwiazane z pta-
ceniem podatkéw. Od decyzji wydanych przez organy
podatkowe czy ZUS przystuguje oczywiscie odwolanie.

Specyficzna pozycje zajmuje w tym przypadku Pan-
stwowa Inspekcja Pracy, ktora ma obowigzek czuwania
nad przestrzeganiem przepiséw prawa pracy. Jej urzed-
nicy moga w imieniu pracownikéw wytacza¢ powodztwa
przed sadami o ustalenie, ze praca wykonywana jest na
podstawie stosunku pracy.

Na skutek prawomocnych decyzji podwazajacych sa-
mozatrudnienie powstaja zalegtosci w podatku (a tym
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samym wyzszy podatek do zaptaty), w sktadkach spo-
tecznych oraz odsetki od zaleglosci publicznoprawnych.
Co wiecej, utrata statusu przedsiebiorcy przez dana osobe
oznacza, ze wystawione przez nia faktury stajg sie ,,pu-
ste”. To z kolei implikuje klopoty dla wszystkich kon-
trahentéw bylego przedsiebiorcy, ktdrzy traca prawo do
odliczenia VAT i beda musieli ztozy¢ korekte rozlicze-
nia tego podatku. Dodatkowo samozatrudniony straci
prawo do rozliczenia podatkowego dla przedsiebiorcow
i uzyskane wynagrodzenie bedzie rozliczane jak wyna-
grodzenie pracownika.

Wiecej obowigzkow to wieksze ryzyko

Nalezy zauwazy¢, ze zmiany przepisOw coraz bar-
dziej utrudniaja prowadzenie bizneséw w Polsce. Co-
raz czesciej spotykamy sie w praktyce z sytuacjami,
ze przedsiebiorcy oraz osoby faktycznie prowadzace
firmy, w tym kadra zarzadzajgca, nie maja nawet
$wiadomosci popetnianych bledéw. Tymczasem im
wieksza ilo§¢ obowigzkéw naktadanych przez prze-
pisy prawa, im bardziej te regulacje niejasne, tym
wicksza jest odpowiedzialnos¢ oséb, ktére zajmuja
w podmiotach leczniczych stanowiska menedzerskie
oraz kierownicze.

Od 1 stycznia 2022 r. beda obowigzywac kolejne
zmiany, ktére w spos6b posredni oraz bezposredni
zwiekszaja ponoszone ryzyko. Z tej perspektywy tacifi-
ska maksyma ignorantia iuris nocet (nieSwiadomos¢ pra-
wa szkodzi), wydaje si¢ niezwykle aktualna. Niezbedne
jest zatem wdrozenie procedur ochronnych dla podmio-
tu medycznego oraz kadry zarzadzajacej, aby ustrzec
biznes oraz osoby, ktére go prowadza, przed ewentu-
alng odpowiedzialnoscig — nie tylko majatkowa, lecz
takze osobista.
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