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Przedstawiony projekt ustawy [1] zast¹-
pi obecnie obowi¹zuj¹c¹ ustawê – Prawo
atomowe – uchwalon¹ 10 kwietnia 1986 r.
i dotychczas 6-krotnie nowelizowan¹ [2].
Koniecznoœæ opracowania nowej ustawy
uzasadniaj¹ nastêpuj¹ce przes³anki: 
��w czasie uchwalenia ustawy w 1986 r.
by³ opracowany i realizowany program
rozwoju energetyki j¹drowej: w fazie bu-
dowy znajdowa³a siê pierwsza w Polsce
elektrownia j¹drowa w ¯arnowcu, a w fa-
zie lokalizacji – druga elektrownia j¹dro-
wa WARTA ko³o Poznania; stan ten po-
wodowa³, ¿e problematyka bezpieczeñ-
stwa j¹drowego dominowa³a nad
zagadnieniami ochrony radiologicznej.
W projekcie nowej ustawy, obok zacho-
wanych regulacji dotycz¹cych bezpie-
czeñstwa obiektów j¹drowych znaczne-
mu rozszerzeniu ulega regulacja w za-
kresie ochrony radiologicznej, 

��od 1986 r. Polska sta³a siê cz³onkiem
szeregu organizacji miêdzynarodowych
i przyst¹pi³a do konwencji odnosz¹cych
siê do spraw zwi¹zanych z wykorzysty-
waniem energii atomowej, co spowodo-
wa³o koniecznoœæ dostosowania przepi-
sów krajowych do norm miêdzynarodo-
wych. Najistotniejsze zobowi¹zania w tym
zakresie wynikaj¹ z Uk³adu o Stowarzy-
szeniu Polski ze Wspólnotami Europejski-
mi [3], wymagaj¹cego zharmonizowania
prawa polskiego z prawem obowi¹zuj¹-
cym w Unii Europejskiej, jak równie¿
z wymagañ formu³owanych podczas
przegl¹dów polskiego ustawodawstwa
przez przedstawicieli Unii Europejskiej, 

��dotychczas niektóre istotne z punktu widze-
nia ochrony radiologicznej rozwi¹zania or-
ganizacyjne s¹ uregulowane w trybie samo-
istnych uchwa³ Rady Ministrów, pochodz¹-
cych z pocz¹tku lat 60. (s³u¿ba pomiarów
ska¿eñ promieniotwórczych, s³u¿ba awaryj-
na) – ich materiê wprowadzono do ustawy, 

��koniecznoœæ dostosowania ustawy do wy-
mogów Konstytucji, w tym przede wszyst-
kim w zakresie konstrukcji upowa¿nieñ
do wydawania aktów wykonawczych. 

ZAKRES PRZEDMIOTOWY 
PROJEKTU USTAWY

W projekcie utrzymano ogóln¹ strukturê
redakcyjn¹ dotychczasowego aktu: podzia³
na rozdzia³y z niewielk¹ zmian¹ ich kolej-
noœci i dodaniem nowych. Oznacza to, ¿e
projekt uwzglêdnia zakres przedmiotowy
obowi¹zuj¹cej ustawy, rozszerzaj¹c go
o nowe przepisy, b¹dŸ regulowane dotych-
czas w sposób niewystarczaj¹cy. 

Stosownie do wprowadzonych zmian za-
kres ustawy przyjêty w projekcie obejmuje: 
��dzia³alnoœæ zwi¹zan¹ z nara¿eniem na
promieniowanie jonizuj¹ce, 

��obowi¹zki jednostek prowadz¹cych tê
dzia³alnoœæ, 

��organy w³aœciwe w sprawach bezpie-
czeñstwa j¹drowego i ochrony radiolo-
gicznej (bjior), 

��zasady monitorowania ska¿eñ promieniotwór-
czych (ocena sytuacji radiacyjnej kraju), 

��tryb postêpowania w przypadku zdarzeñ
radiacyjnych, w tym prowadzenie dzia³añ
interwencyjnych, 

��zasady odpowiedzialnoœci cywilnej za
szkody j¹drowe, 

��kary pieniê¿ne za wykroczenia przeciw-
ko bezpieczeñstwu j¹drowemu i ochronie
radiologicznej. 

Dzia³alnoœæ zwi¹zana z nara¿eniem na
promieniowanie jonizuj¹ce, objêta przepi-
sami projektu oznacza: 
��ka¿d¹ dzia³alnoœæ zwi¹zan¹ z nara¿eniem na
promieniowanie jonizuj¹ce pochodz¹ce od: 
– sztucznych Ÿróde³ promieniotwórczych, 
– materia³ów j¹drowych, 
– urz¹dzeñ wytwarzaj¹cych promienio-

wanie jonizuj¹ce, 
– odpadów promieniotwórczych i wypa-

lonego paliwa, 
��dzia³alnoœæ prowadzon¹ w warunkach
zwiêkszonego wskutek dzia³ania cz³owie-
ka nara¿enia na naturalne promieniowa-
nie jonizuj¹ce (nowa regulacja), 

��stosowanie promieniowania jonizuj¹cego
w celach medycznych (nowa regulacja). 

Regulacje w zakresie ochrony radiolo-
gicznej w dzia³alnoœci zwi¹zanej z nara¿e-
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niem na promieniowanie jonizuj¹ce zosta³y
przyjête w projekcie na podstawie Dyrek-
tywy 96/29/Euratom z 13 maja 1996 r.
w sprawie podstawowych norm bezpie-
czeñstwa dotycz¹cych ochrony zdrowia
przed promieniowaniem jonizuj¹cym pra-
cowników i ogó³u ludnoœci [4]. Jej g³ówne
nowe postanowienia dotycz¹: 
��wprowadzenia rozró¿nienia miêdzy dzia-
³alnoœci¹ zawodow¹ a interwencyjn¹: 
– dzia³alnoœæ zawodowa – takie rodzaje

ludzkiej dzia³alnoœci, które mog¹ zwiêk-
szyæ nara¿enia na promieniowanie, 

– dzia³ania interwencyjne – takie rodza-
je dzia³alnoœci, które zmniejszaj¹ na-
ra¿enie na promieniowanie, zwi¹zane
z nastêpstwami zdarzenia radiacyjne-
go lub dowolnej, zakoñczonej lub
dawnej dzia³alnoœci, 

��objêcia systemem ochrony dzia³alnoœci
zawodowej odnosz¹cej siê do natural-
nych Ÿróde³ promieniowania, powoduj¹-
cej taki wzrost nara¿enia, które nie mo-
¿e byæ pominiête z punktu widzenia
ochrony radiologicznej, 

��wprowadzenia obowi¹zku przestrzegania
3 podstawowych zasad ochrony radiolo-
gicznej – uzasadnienia, optymalizacji, li-
mitów dawek, 

��wykorzystania limitów u¿ytkowych dawki
przy optymalizacji ochrony radiologicznej, 

��pojêcia zwolnienia (wy³¹czenia) – w zwi¹z-
ku z wymaganiami dotycz¹cymi zg³asza-
nia i wydawania zezwoleñ na dzia³alnoœæ, 

��pojêcia nara¿enia potencjalnego, 
��zmniejszenia wartoœci granicznej dawki
skutecznej. 

Komisja Europejska poda³a w komunikacie,
wydanym po konsultacji z grup¹ ekspertów
naukowych, ¿e Dyrektywa 96/29/Euratom opie-
ra siê na publikacji Nr 60 Miêdzynarodowej
Komisji Ochrony Radiologicznej [5]. W zwi¹z-
ku z uwzglêdnieniem ci¹g³ego rozwoju wiedzy
naukowej i doœwiadczeñ administracyjnych, za-
leca ona zmiany w systemie ochrony radiolo-
gicznej, przyjêtym w poprzedniej publikacji, Nr
26, na której opiera³a siê Dyrektywa z 1980 r.,
zmodyfikowana w 1984 r. Wg stwierdzenia Ko-
misji, system ochrony nie jest zmieniony
w sposób fundamentalny: rozwój nauki i wie-
dzy administracyjnej w tej dziedzinie ma cha-
rakter ewolucyjny. Wprowadzone zmiany s¹
jednak na tyle istotne, ¿e pañstwa cz³onkow-
skie UE zobowi¹zane zosta³y do wprowadze-
nia postanowieñ dyrektywy do swojego po-
rz¹dku prawnego w ci¹gu 4 lat od jej wejœcia
w ¿ycie, tj. do dnia 13 maja 2000 r. Z tym
dniem utraci³y moc poprzednie dyrektywy, do-
tycz¹ce podstawowych norm ochrony przed
promieniowaniem. 

Warto tu dodaæ, ¿e na publikacji ICPP
Nr 60 oparte s¹ równie¿ najnowsze zwery-
fikowane podstawowe normy ochrony radio-
logicznej, wydane przez Miêdzynarodow¹
Agencjê Energii Atomowej w 1996 r. [6].
Normy te zastêpuj¹ dotychczasowe normy
miêdzynarodowe i stanowi¹ podstawowe
Ÿród³o informacji o aktualnym stanie wiedzy

w dziedzinie bezpieczeñstwa i ochrony
przed promieniowaniem jonizuj¹cym. 

Dla Polski prawny obowi¹zek wdro¿enia
do naszych przepisów Dyrektywy 96/29/Eu-
ratom i innych aktów prawnych Unii Euro-
pejskiej wynika ogólnie z Uk³adu o Stowa-
rzyszeniu Polski ze Wspólnotami Europejski-
mi, a konkretnie z Narodowego Programu
Przygotowania Cz³onkostwa w Unii Europej-
skiej [7]. Zgodnie z Programem, nowa usta-
wa – Prawo atomowe jest przewidziana do
uchwalenia przez Sejm jeszcze w tym roku. 

NAJWA¯NIEJSZE POSTANOWIENIA 
PROJEKTU USTAWY 
WPROWADZAJ¥CE PRZEPISY 
DYREKTYWY 96/29/EURATOM, 
DOTYCZ¥CE 
PROWADZENIA DZIA£ALNOŒCI  
ZWI¥ZANEJ Z NARA¯ENIEM  
NA PROMIENIOWANIE JONIZUJ¥CE

UUzzaassaaddnniieenniiee  ddzziiaa³³aallnnooœœccii::  
��kierownik jednostki organizacyjnej przed
rozpoczêciem dzia³alnoœci zwi¹zanej z na-
ra¿eniem sporz¹dza uzasadnienie, które
powinno wykazaæ, ¿e spodziewane w wy-
niku tej dzia³alnoœci korzyœci naukowe,
ekonomiczne, socjalne i inne bêd¹ wiêk-
sze ni¿ mo¿liwe powodowane przez tê
dzia³alnoœæ szkody dla zdrowia cz³owieka, 

��kierownik jednostki organizacyjnej, w razie
zaistnienia nowych istotnych okolicznoœci
dotycz¹cych skutków prowadzonej dzia³al-
noœci, dokonuje weryfikacji uzasadnienia,
uwzglêdniaj¹c te same czynniki, które s¹
wymagane do sporz¹dzenia uzasadnienia, 

��dzia³alnoœæ nieuzasadniona (dzia³alnoœæ
polegaj¹ca na dodawaniu substancji pro-
mieniotwórczych do ¿ywnoœci, zabawek,
ozdób osobistych lub kosmetyków, jak
równie¿ przywóz z zagranicy i wywóz za
granicê takich wyrobów) jest zabroniona. 

OOppttyymmaalliizzaaccjjaa  ii lliimmiittyy  uu¿¿yyttkkoowwee  ddaawweekk::  
��kierownik jednostki organizacyjnej zapewnia
prowadzenie dzia³alnoœci zwi¹zanej z nara-
¿eniem zgodnie z zasad¹ optymalizacji, wy-
magaj¹c¹, aby – przy rozs¹dnym uwzglêd-
nieniu czynników ekonomicznych i socjal-
nych – liczba osób nara¿onych by³a jak
najmniejsza, a otrzymywane przez te osoby
dawki promieniowania by³y mo¿liwie ma³e, 

��stosuj¹c zasadê optymalizacji nale¿y
uwzglêdniæ limity u¿ytkowe dawek. W przy-
padku, gdy limity u¿ytkowe dawek zosta-
n¹ uwzglêdnione w zezwoleniu, ka¿da
mo¿liwoœæ ich przekroczenia podlega zg³o-
szeniu przez kierownika jednostki organi-
zacyjnej organowi, który wyda³ zezwolenie, 

��wymogi stosowania promieniowania joni-
zuj¹cego w celach medycznych, zgodnie
z zasad¹ optymalizacji okreœli minister
w³aœciwy do spraw zdrowia. 

UUssttaannoowwiieenniiee  ii nniieepprrzzeekkrraacczzaanniiee  ddaawweekk
ggrraanniicczznnyycchh::  
��nowe definicje: 

– dawka graniczna – wartoœæ dawki pro-
mieniowania jonizuj¹cego, wyra¿ona ja-

ko dawka skuteczna lub równowa¿na dla
okreœlonych grup osób, pochodz¹ca od
kontrolowanej dzia³alnoœci zawodowej,
której poza przypadkami przewidzianymi
w ustawie nie wolno przekroczyæ, 

– dawka poch³oniêta – energia poch³o-
niêta przez jednostkow¹ masê mate-
rii, uœredniona w tkance lub narz¹dzie, 

– dawka równowa¿na – dawka poch³o-
niêta w tkance lub narz¹dzie wyzna-
czona z uwzglêdnieniem rodzaju i ja-
koœci promieniowania jonizuj¹cego
oraz odpowiednich wspó³czynników
wagowych promieniowania, 

– dawka skuteczna (efektywna) – suma
dawek równowa¿nych pochodz¹cych
od zewnêtrznego i wewnêtrznego na-
ra¿enia wyznaczona z uwzglêdnieniem
odpowiednich wspó³czynników wago-
wych narz¹dów lub tkanek, obrazuj¹-
ca nara¿enie ca³ego cia³a. 

��okreœlenie sk³adowych dawki, wartoœci
dawek granicznych: 
– suma dawek promieniowania jonizuj¹ce-

go dla pracowników oraz ogó³u ludnoœci
pochodz¹cych od wszystkich prowadzo-
nych dzia³alnoœci ³¹cznie nie mo¿e, po-
za przypadkami okreœlonymi w ustawie,
przekraczaæ dawek granicznych okreœlo-
nych w przepisach wydanych na pod-
stawie ustawy. Przepis powy¿szy nie do-
tyczy pacjentów, wolontariuszy itp. osób,
poddanych dzia³aniu promieniowania jo-
nizuj¹cego w celach medycznych, 

– dawki graniczne obejmuj¹ sumê da-
wek pochodz¹cych od nara¿enia ze-
wnêtrznego i wewnêtrznego, 

– dawki graniczne nie obejmuj¹ nara¿e-
nia na promieniowanie naturalne, je-
¿eli nara¿enie to nniiee  zzoossttaa³³oo  zzwwiiêêkksszzoo--
nnee w wyniku dzia³alnoœci cz³owieka,
w szczególnoœci nie obejmuj¹ nara¿e-
nia pochodz¹cego od radonu w bu-
dynkach mieszkalnych, od naturalnych
nuklidów promieniotwórczych wcho-
dz¹cych w sk³ad cia³a ludzkiego, od
promieniowania kosmicznego na po-
ziomie Ziemi, jak równie¿ nara¿enia
nad powierzchni¹ Ziemi od nuklidów
promieniotwórczych, znajduj¹cych siê
w nienaruszonej skorupie ziemskiej, 

– dawki graniczne okreœli w drodze rozpo-
rz¹dzenia Rada Ministrów. Do czasu wy-
dania rozporz¹dzenia, ale nie d³u¿ej ni¿
w ci¹gu 12 mies. od wejœcia w ¿ycie
ustawy, obowi¹zywaæ bêd¹ wartoœci da-
wek granicznych okreœlone w zarz¹dze-
niu prezesa PAA z 31 marca 1988 r. [8]. 

KKllaassyyffiikkaaccjjaa  mmiieejjsscc  pprraaccyy  nnaa  tteerreennyy  kkoonn--
ttrroolloowwaannee  ii nnaaddzzoorroowwaannee  ddllaa  cceellóóww  mmoonnii--
ttoorriinngguu  rraaddiioollooggiicczznneeggoo::  
��w celu dostosowania dzia³añ i œrodków
ochrony radiologicznej pracowników do
wielkoœci i rodzajów zagro¿eñ w przypad-
ku wyst¹pienia mo¿liwoœci przekroczenia
w ci¹gu roku wartoœci dawek granicz-
nych dla ogó³u ludnoœci, okreœlonych
w przepisach wydanych na podstawie
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ustawy, wprowadza siê podzia³ lokaliza-
cji miejsc pracy na: 
– tteerreennyy  kkoonnttrroolloowwaannee, do których do-

stêp maj¹ wy³¹cznie osoby odpowied-
nio przeszkolone i na których prowa-
dzone s¹ pomiary dawek indywidual-
nych oraz pomiary dozymetryczne
w œrodowisku pracy, 

– tteerreennyy  nnaaddzzoorroowwaannee, nie zaliczane do
terenów kontrolowanych, na których
prowadzone s¹ jedynie pomiary dozy-
metryczne w œrodowisku pracy, 

��za wype³nienie wymagañ, okreœlonych
w przepisach wydanych na podstawie
ustawy dla terenów kontrolowanych i nad-
zorowanych odpowiedzialny jest kierow-
nik jednostki organizacyjnej. 

PPooddzziiaa³³  nnaa  kkaatteeggoorriiee  nnaarraa¿¿oonnyycchh  pprraaccooww--
nniikkóóww,,  ppoommiiaarryy  kkoonnttrroollnnee  ii oocceennaa  nnaarraa¿¿eenniiaa::  
��w zale¿noœci od zagro¿enia pracowników
w jednostkach organizacyjnych prowadz¹-
cych dzia³alnoœæ zwi¹zan¹ ze Ÿród³ami pro-
mieniowania jonizuj¹cego, w celu dostoso-
wania sposobu oceny tego zagro¿enia do
jego spodziewanego poziomu, wprowadza
siê 2 kategorie pracowników: 
– kkaatteeggoorriiêê  AA obejmuj¹c¹ pracowników,

którzy mog¹ byæ nara¿eni na dawkê
skuteczn¹ przekraczaj¹c¹ 6 mSv
w ci¹gu roku lub dawkê równowa¿n¹
przekraczaj¹c¹ wartoœci dawek gra-
nicznych dla soczewek oczu, skóry
i koñczyn, okreœlonych w przepisach
wydanych na podstawie ustawy, 

– kkaatteeggoorriiêê  BB obejmuj¹c¹ pracowników, któ-
rzy nie zostali zaliczeni do kategorii A. 

��ocena nara¿enia pracowników prowadzo-
na jest przy pomocy kontrolnych pomia-
rów dawek indywidualnych (kategoria A)
oraz pomiarów dozymetrycznych w œro-
dowisku pracy (kategoria B). 

PPoommiiaarryy  ii eewwiiddeennccjjaa  ddaawweekk,,  cceennttrraallnnyy
rreejjeessttrr  ddaawweekk::  
��kierownik jednostki organizacyjnej obowi¹-
zany jest prowadziæ ewidencjê dawek in-
dywidualnych otrzymywanych przez pra-
cowników zaliczonych do kategorii A. Ewi-
dencjê tê prowadzi kierownik na podstawie
wyników pomiarów dawek indywidualnych
oraz ocen dawek od nara¿enia wewnêtrz-
nego, które s¹ dokonywane przez podmio-
ty posiadaj¹ce akredytacjê otrzyman¹
zgodnie z odrêbnymi przepisami, 

��prezes Pañstwowej Agencji Atomistyki na
podstawie otrzymywanych przez kierow-
nika jednostki organizacyjnej ww. wyników
pomiarów i ocen, prowadzi centralny re-
jestr dawek indywidualnych otrzymywa-
nych przez pracowników zaliczonych do
kategorii A, 

��przed zatrudnieniem pracownika w warun-
kach nara¿enia kierownik jednostki organi-
zacyjnej jest obowi¹zany uzyskaæ z cen-
tralnego rejestru dawek informacjê o daw-
kach dotychczas otrzymanych przez tego
pracownika. 

WWpprroowwaaddzzeenniiee  oobboowwii¹¹zzkkuu  oocceennyy  nnaarraa¿¿eenniiaa
wwzzmmoo¿¿oonneeggoo  wwsskkuutteekk  ddzziiaa³³aallnnooœœccii  cczz³³oowwiieekkaa
––  nnaa  nnaattuurraallnnee  pprroommiieenniioowwaanniiee  jjoonniizzuujj¹¹ccee::  
��dzia³alnoœæ zawodowa, przy której obec-
noœæ promieniowania naturalnego prowa-
dzi do wzrostu nara¿enia pracowników
lub osób postronnych, istotnego z punk-
tu widzenia ochrony radiologicznej, wy-
maga oceny tego nara¿enia; ocena ta
dokonywana jest na podstawie pomiarów
dozymetrycznych w œrodowisku pracy, 

��do dzia³alnoœci, o której mowa wy¿ej zali-
cza siê w szczególnoœci dzia³alnoœæ zwi¹-
zan¹ z wykonywaniem prac w uzdrowi-
skach, kopalniach, jaskiniach i innych miej-
scach pod powierzchni¹ ziemi oraz
w transporcie lotniczym, z wy³¹czeniem prac
wykonywanych przez personel naziemny, 

��kierownik jednostki organizacyjnej okre-
œla sposób dokonywania oceny nara¿e-
nia i tryb postêpowania dla zmniejszenia
tego nara¿enia, uwzglêdniaj¹c specyfikê
pracy osoby nara¿onej. 

ZZeezzwwoolleenniiaa  ((zzgg³³oosszzeenniiaa,,  wwyy³³¹¹cczzeenniiaa))
ww zzaakkrreessiiee  bbeezzppiieecczzeeññssttwwaa  jj¹¹ddrroowweeggoo
ii oocchhrroonnyy  rraaddiioollooggiicczznneejj..  
��Dzia³alnoœæ zwi¹zana z nara¿eniem, po-
legaj¹ca na: 
– wytwarzaniu, przetwarzaniu, obrocie,

przechowywaniu, sk³adowaniu, transpor-
cie lub stosowaniu materia³ów j¹drowych,
Ÿróde³ i odpadów promieniotwórczych
oraz wypalonego paliwa j¹drowego, 

– budowie, rozruchu, próbnej i sta³ej
eksploatacji oraz likwidacji obiektów
j¹drowych, 

– budowie, eksploatacji, zamkniêciu i likwi-
dacji sk³adowisk odpadów promienio-
twórczych i wypalonego paliwa j¹drowe-
go oraz budowie i eksploatacji przecho-
walników wypalonego paliwa j¹drowego, 

– produkowaniu, instalowaniu, stosowa-
niu i obs³udze urz¹dzeñ zawieraj¹cych
Ÿród³a promieniotwórcze oraz obrocie
tymi urz¹dzeniami, 

– produkowaniu, nabywaniu, uruchamia-
niu i stosowaniu urz¹dzeñ wytwarza-
j¹cych promieniowanie jonizuj¹ce, 

– uruchamianiu laboratoriów i pracowni,
w których maj¹ byæ stosowane Ÿród³a
promieniowania jonizuj¹cego, w tym
pracowni rentgenowskich, 

– zamierzonym dodawaniu substancji
promieniotwórczych w procesie pro-
dukcyjnym wyrobów powszechnego
u¿ytku i artyku³ów medycznych oraz
obrocie tymi wyrobami i artyku³ami, 

– wytwarzaniu, przetwarzaniu, obrocie,
przechowywaniu, sk³adowaniu, transpor-
cie lub stosowaniu materia³ów j¹drowych,
Ÿróde³ i odpadów promieniotwórczych
oraz wypalonego paliwa j¹drowego, 

wymaga zezwolenia albo wpisu do rejestru
w zakresie bezpieczeñstwa j¹drowego i ochro-
ny radiologicznej, z zastrze¿eniem dotycz¹-
cym przypadków tzw. wy³¹czeñ, tzn. zwolnie-
nia z obowi¹zku uzyskania zezwolenia lub
zg³oszenia; przypadki te zostan¹ okreœlone
przez Radê Ministrów w trybie rozporz¹dze-

nia (do czasu wydania tego rozporz¹dzenia
w sprawie wy³¹czeñ obowi¹zuje zarz¹dzenie
prezesa PAA z dnia 28 sierpnia 1997 r. [9]. 

Wniosek o wydanie zezwolenia lub
o dokonanie wpisu do rejestru sk³ada kie-
rownik jednostki organizacyjnej. 

ZZeezzwwoolleenniiaa  wwyyddaajjee lub dokonuje wpisu
do rejestru pprreezzeess  PPaaññssttwwoowweejj  AAggeennccjjii  AAttoo--
mmiissttyykkii,,  zz wwyyjj¹¹ttkkiieemm  zzeezzwwoolleeññ na produko-
wanie, nabywanie, uruchamianie i stosowa-
nie aappaarraattóóww  rreennttggeennoowwsskkiicchh  oo eenneerrggiiii  pprroo--
mmiieenniioowwaanniiaa  ddoo  330000  kkeeVV  ssttoossoowwaannyycchh  ddoo
cceellóóww  mmeeddyycczznnyycchh,,  kkttóórree  wwyyddaajjee  WWoojjee--
wwóóddzzkkii  IInnssppeekkttoorr  SSaanniittaarrnnyy  lub Wojskowy
Inspektor Sanitarny dla jednostek organiza-
cyjnych podleg³ych, podporz¹dkowanych
lub nadzorowanych przez ministra obrony
narodowej, albo dla których jest organem
za³o¿ycielskim. Organ, który wyda³ zezwo-
lenie mo¿e je w ka¿dym czasie uchyliæ lub
zmieniæ, je¿eli jednostka organizacyjna nie
spe³nia wymagañ i warunków bezpieczeñ-
stwa j¹drowego i ochrony radiologicznej

OCHRONA PACJENTÓW I INNYCH 
OSÓB NARA¯ONYCH NIEZAWODOWO
PODCZAS STOSOWANIA 
PROMIENIOWANIA JONIZUJ¥CEGO 
W CELACH MEDYCZNYCH

Podstawowym przepisem Unii Europejskiej
dotycz¹cym ww. problemu, do którego obo-
wi¹zani jesteœmy dostosowaæ nasze przepi-
sy, jest Dyrektywa Rady 97/43/Euratom
z 1997 r. w sprawie ochrony osób przed za-
gro¿eniem zwi¹zanym z promieniowaniem jo-
nizuj¹cym w odniesieniu do ekspozycji me-
dycznych [10]. Projekt ustawy Prawo atomo-
we w tym zakresie zawiera okreœlenie
dzia³alnoœci polegaj¹cej na stosowaniu pro-
mieniowania jonizuj¹cego w celach medycz-
nych, obowi¹zek uzasadnienia dzia³alnoœci
i szczegó³ow¹ delegacjê dla ministra zdro-
wia do wydania przepisów wykonawczych. 

I tak: 
��stosowanie promieniowania jonizuj¹cego
w celach medycznych obejmuje: 
– ekspozycjê pacjentów wynikaj¹c¹ z ba-

dañ lekarskich i leczenia, w tym rów-
nie¿ z badañ wstêpnych i okresowych, 

– ekspozycjê osób poddawanych prze-
siewowym badaniom radiologicznym, 

– ekspozycjê zdrowych osób lub pa-
cjentów uczestnicz¹cych w ekspery-
mentach medycznych, 

– ekspozycjê osób, które œwiadomie
i z w³asnej woli udzielaj¹ pomocy
i opiekuj¹ siê pacjentami, 

��skierowanie na badanie lub zabieg z za-
stosowaniem promieniowania jonizuj¹cego
powinno byæ oparte na przekonaniu leka-
rza kieruj¹cego, ¿e wykonanie tego bada-
nia lub zabiegu dostarczy informacji, któ-
re przyczyni¹ siê do prawid³owego rozpo-
znania lub wykluczenia choroby, okreœl¹
jej przebieg, s¹ niezbêdne do oceny sku-
tecznoœci leczenia i ¿e korzyœci z tego ty-
tu³u bêd¹ przewy¿sza³y mo¿liwe ujemne
nastêpstwa dla zdrowia z powodu nara¿e-
nia na promieniowanie jonizuj¹ce, 



��minister w³aœciwy do spraw zdrowia okre-
œli w drodze rozporz¹dzenia: 
– warunki bezpiecznego stosowania pro-

mieniowania jonizuj¹cego w celach
medycznych, sposób wykonywania
kontroli wewnêtrznej nad przestrzega-
niem tych warunków (uwzglêdniaj¹c
w szczególnoœci zasadê optymalizacji
i limity u¿ytkowe), 

– szczegó³owe zasady dotycz¹ce ekspo-
zycji na promieniowanie w zwi¹zku
z badaniami i zabiegami przeprowadza-
nymi na dzieciach, kobietach w ci¹¿y
i kobietach karmi¹cych piersi¹, 

– wymagania dotycz¹ce systemu za-
pewnienia i kontroli jakoœci w rentge-
nodiagnostyce, medycynie nuklearnej
i radioterapii. 

Dodaæ tu nale¿y, ¿e podobn¹ (choæ nie
tak szczegó³ow¹) delegacjê zawiera obowi¹-
zuj¹ca ustawa – Prawo atomowe i resort
zdrowia przygotowa³ projekt rozporz¹dzenia
wykonawczego w tej sprawie. Jednak z uwa-
gi na zaawansowane prace nad now¹ usta-
w¹, projekt wstrzymano, celem dokonania
w nim niezbêdnych zmian i uzupe³nieñ, sto-
sownie do nowego zakresu delegacji, zawar-
tego w projekcie ustawy, a wynikaj¹cego
z aktualnej Dyrektywy 97/43/Euratom. 

SPRAWOWANIE NADZORU 
I KONTROLI W ZAKRESIE 
BEZPIECZEÑSTWA J¥DROWEGO 
I OCHRONY RADIOLOGICZNEJ, 
KONTROLE W ZAK£ADACH

Nadzór wewnętrzny – inspektorzy 
ochrony radiologicznej
��W jednostce organizacyjnej wykonuj¹cej
dzia³alnoœæ wymagaj¹c¹ zezwolenia we-
wnêtrzny nadzór nad przestrzeganiem
warunków bezpieczeñstwa j¹drowego
i ochrony radiologicznej sprawuje osoba,
która posiada uprawnienia inspektora
ochrony radiologicznej, nadane w trybie
okreœlonym ustaw¹. 

��Za przestrzeganie wymagañ bezpieczeñ-
stwa j¹drowego i ochrony radiologicznej
odpowiedzialny jest kierownik jednostki
organizacyjnej wykonuj¹cej dzia³alnoœæ
zwi¹zan¹ z nara¿eniem. 

Nadzór zewnętrzny: organy dozoru
jądrowego – inspekcja sanitarna

Ka¿da dzia³alnoœæ powoduj¹ca lub mo-
g¹ca powodowaæ nara¿enie ludzi i œrodowi-
ska na promieniowanie jonizuj¹ce podlega
nadzorowi i kontroli w zakresie bezpieczeñ-
stwa j¹drowego i ochrony radiologicznej, któ-
r¹ wykonuj¹: 
��organy dozoru j¹drowego – w odniesie-
niu do dzia³alnoœci, na któr¹ zezwolenie
wyda³ prezes Agencji, 

��organy inspekcji sanitarnej lub wojskowej
inspekcji sanitarnej – w odniesieniu do
dzia³alnoœci, na któr¹ organy te wyda³y
zezwolenie. 

OOrrggaannaammii  ddoozzoorruu  jj¹¹ddrroowweeggoo s¹: prezes
Agencji, G³ówny Inspektor Dozoru J¹dro-
wego oraz inspektorzy dozoru j¹drowego.
Organy dozoru j¹drowego w zwi¹zku z wy-
konywan¹ kontrol¹ maj¹ prawo: 
��wstêpu o ka¿dej porze dnia i nocy do
obiektów j¹drowych, œrodków transportu
i jednostek organizacyjnych, w których s¹
wytwarzane, stosowane, przechowywane,
sk³adowane lub transportowane materia-
³y j¹drowe, Ÿród³a promieniowania jonizu-
j¹cego oraz odpady promieniotwórcze
i wypalone paliwo j¹drowe, 

��wgl¹du do dokumentów dotycz¹cych
bezpieczeñstwa j¹drowego i ochrony ra-
diologicznej w kontrolowanej jednostce
organizacyjnej, 

��sprawdzania prowadzonej dzia³alnoœci
w zakresie jej zgodnoœci z przepisami
o bezpieczeñstwie j¹drowym i ochronie
radiologicznej oraz z warunkami okreœlo-
nymi w zezwoleniach, 

��przeprowadzania, w zale¿noœci od po-
trzeb, niezale¿nych pomiarów technicz-
nych i dozymetrycznych, 

��¿¹dania pisemnych lub ustnych informa-
cji, je¿eli jest to niezbêdne do wyjaœnie-
nia sprawy. 

G³ównego Inspektora Dozoru J¹drowego
i inspektorów dozoru j¹drowego powo³uje
i odwo³uje prezes Agencji. G³ównego In-
spektora Dozoru J¹drowego powo³uje siê
spoœród inspektorów dozoru j¹drowego. In-
spektorem dozoru j¹drowego mo¿e byæ oso-
ba, która: ma obywatelstwo polskie, dyplom
ukoñczenia szko³y wy¿szej, odby³a praktykê
i postêpowanie kwalifikacyjne z zakresu bez-
pieczeñstwa j¹drowego i ochrony radiolo-
gicznej i zda³a egzamin. Egzamin przepro-
wadza komisja powo³ywana przez prezesa
Agencji. Koszty postêpowania kwalifikacyj-
nego i egzaminu pokrywane s¹ z bud¿etu
Pañstwowej Agencji Atomistyki. Zasady
i tryb powo³ywania organów inspekcji sani-
tarnej oraz przeprowadzania kontroli przez
te organy reguluj¹ odrêbne przepisy [11]. 

OCENA SYTUACJI RADIACYJNEJ 
KRAJU, POSTÊPOWANIE 
W PRZYPADKU ZDARZEÑ 
RADIACYJNYCH, DZIA£ANIA 
INTERWENCYJNE

Systematyczn¹ ocenê sytuacji radiacyj-
nej kraju, umo¿liwiaj¹c¹ w przypadku
stwierdzenia stanu zagro¿enia radiacyjne-
go podjêcie odpowiednich dzia³añ, prowa-
dzi prezes Pañstwowej Agencji Atomistyki,
który w celu wykonania tej oceny m.in.: 
��zbiera, weryfikuje i analizuje informacje
otrzymywane od s³u¿b wyspecjalizowa-
nych w sprawach ochrony radiologicznej,
okreœlonych w projekcie oraz innych
s³u¿b, które dysponuj¹ danymi potrzeb-
nymi do oceny sytuacji radiacyjnej kraju,
w tym s³u¿by meteorologicznej, 

��tworzy bazy danych i systemy informa-
tyczne istotne dla oceny sytuacji radia-
cyjnej kraju, 

��w przypadku zagro¿enia radiacyjnego o za-
siêgu wojewódzkim i krajowym podejmuje
dzia³ania okreœlone w ustawie. 

��Wyspecjalizowanymi s³u¿bami w spra-
wach ochrony radiologicznej s¹: 
– centralny oœrodek pomiarów ska¿eñ

promieniotwórczych, 
– oœrodek dyspozycyjny s³u¿by awaryjnej, 
– krajowy punkt kontaktowy. 

Ze wzglêdu na zasiêg skutków, wyró¿nia
siê nastêpuj¹ce rodzaje zdarzeñ radiacyjnych: 
��zdarzenie powoduj¹ce zagro¿enie jed-
nostki organizacyjnej – zdarzenie radia-
cyjne, które powsta³o w obrêbie tej jed-
nostki, a jego skutki nie przekraczaj¹ gra-
nic jej terenu, 

��zdarzenie powoduj¹ce zagro¿enie pu-
bliczne o zasiêgu wojewódzkim – zdarze-
nie, które powsta³o w obrêbie jednostki
organizacyjnej albo poza ni¹ w czasie
prowadzenia prac w terenie lub w cza-
sie transportu materia³ów j¹drowych, Ÿró-
de³ promieniowania jonizuj¹cego, odpa-
dów promieniotwórczych i wypalonego
paliwa j¹drowego, a jego skutki nie prze-
kraczaj¹ obszaru jednego województwa, 

��zdarzenie powoduj¹ce zagro¿enie publicz-
ne o zasiêgu krajowym – zdarzenie radia-
cyjne, którego skutki przekraczaj¹ lub mog¹
przekroczyæ obszar jednego województwa. 

Ka¿de zdarzenie radiacyjne zaistnia³e
na terenie kraju lub poza jego granicami
o skutkach przekraczaj¹cych granice tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej stanowi
zdarzenie powoduj¹ce zagro¿enie publicz-
ne o zasiêgu krajowym. Dzia³ania interwen-
cyjne mog¹ obejmowaæ: 
��czasowe przesiedlenie ludnoœci, 
��nakaz pozostania ludnoœci w pomiesz-
czeniach zamkniêtych, 

��podanie preparatów ze stabilnym jodem, 
��zakaz lub ograniczenie spo¿ywania ska-
¿onej ¿ywnoœci i wody pitnej, karmienia
zwierz¹t hodowlanych ska¿on¹ pasz¹
oraz wypasu byd³a. 

Rozwa¿enie koniecznoœci wprowadzenia
dzia³añ interwencyjnych nastêpuje po przeka-
zaniu przez prezesa Agencji informacji, ¿e
w wyniku zdarzenia radiacyjnego mo¿e na-
st¹piæ przekroczenie poziomów interwencyj-
nych (poziom interwencyjny – liczbowa war-
toœæ dawki skutecznej lub równowa¿nej albo
poziomy zawartoœci izotopów promieniotwór-
czych w ¿ywnoœci, wodzie pitnej i paszach,
których mo¿liwoœæ przekroczenia oznacza ko-
niecznoœæ rozwa¿enia podjêcia okreœlonych
dzia³añ interwencyjnych; wartoœci poziomów
interwencyjnych okreœli Rada Ministrów w dro-
dze rozporz¹dzenia). 

Ka¿de zdarzenie radiacyjne powoduj¹ce
zagro¿enie jednostki organizacyjnej, wojewódz-
twa albo kraju wymaga podjêcia stosownych
dzia³añ, okreœlonych odpowiednio w zak³ado-
wym, wojewódzkim albo krajowym planie po-
stêpowania awaryjnego. Podczas zdarzenia
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radiacyjnego, powoduj¹cego zagro¿enie jed-
nostki organizacyjnej, akcj¹ likwidacji zagro-
¿enia i usuwania jego skutków kieruje kierow-
nik jednostki, na terenie której nast¹pi³o zda-
rzenie. Podczas zdarzenia radiacyjnego
powoduj¹cego zagro¿enie o zasiêgu woje-
wódzkim akcj¹ kieruje wojewoda. Jeœli zda-
rzenie radiacyjne mia³o miejsce podczas trans-
portu, akcj¹ kieruje osoba odpowiedzialna za
bezpieczeñstwo przesy³ki w czasie transportu
w porozumieniu z wojewod¹. Podczas zdarze-
nia radiacyjnego o zasiêgu krajowym akcj¹ li-
kwidacji zagro¿enia i usuwania jego skutków
kieruje minister w³aœciwy do spraw wewnêtrz-
nych przy pomocy prezesa Agencji. W akcji
likwidacji zagro¿enia i usuwania jego skutków
wyspecjalizowane organy i s³u¿by wspó³dzia-
³aj¹ z organem kieruj¹cym akcj¹, na jego
wniosek. W przypadku stwierdzenia zwiêkszo-
nego promieniowania, którego Ÿród³o nie jest
znane, akcj¹ likwidacji zagro¿enia i usuwania
jego skutków kieruje wojewoda w³aœciwy dla
województwa, na którym promieniowanie zo-
sta³o stwierdzone. 

POSTÊPOWANIE Z ODPADAMI 
PROMIENIOTWÓRCZYMI 
I WYPALONYM PALIWEM 
J¥DROWYM

Z podpisanych przez Polskê konwencji,
a w szczególnoœci Wspólnej Konwencji bez-

pieczeñstwa w postêpowaniu z wypalonym pa-

liwem j¹drowym i bezpieczeñstwa w postêpo-

waniu z odpadami promieniotwórczymi wynika: 
��koniecznoœæ oddzielenia kompetencji nad-
zorczych od uprawnieñ do kontroli z punk-
tu widzenia bezpieczeñstwa j¹drowego
i ochrony radiologicznej (w przypadku Pol-
ski sprawowanej przez prezesa PAA).
W Polsce warunek ten dotychczas nie jest
spe³niony (prezes PAA jest organem nad-
zoruj¹cym Instytut Energii Atomowej i jed-
noczeœnie sprawuje nadzór z punktu wi-
dzenia bezpieczeñstwa j¹drowego i ochro-
ny radiologicznej nad postêpowaniem
z odpadami promieniotwórczymi prowa-
dzonymi przez jeden z zak³adów IEA), 

��potrzeba ci¹g³ego zapewnienia warunków
prawid³owego postêpowania z odpadami
promieniotwórczymi i wypalonym paliwem
j¹drowym, przede wszystkim w czasie ich
sk³adowania w ci¹gu setek lat, 

��projekt ustawy przewiduje powo³anie pañ-
stwowego przedsiêbiorstwa u¿ytecznoœci
publicznej, utworzonego na bazie Zak³adu
Doœwiadczalnego Unieszkodliwiania Odpa-
dów Promieniotwórczych Instytutu Energii
Atomowej. Nadzór nad tym przedsiêbior-
stwem powierzony jest w projekcie ustawy
ministrowi do spraw skarbu pañstwa. 

ADMINISTRACJA RZ¥DOWA 
W SPRAWACH BEZPIECZEÑSTWA 
J¥DROWEGO I OCHRONY 
RADIOLOGICZNEJ

Centralnym organem administracji rz¹do-
wej w sprawach bezpieczeñstwa j¹drowego
i ochrony radiologicznej jest prezes Pañ-
stwowej Agencji Atomistyki. Prezesa Agen-

cji powo³uje i odwo³uje oraz sprawuje nad
nim nadzór prezes Rady Ministrów. Przy
Pañstwowej Agencji Atomistyki dzia³a Rada
ds. Atomistyki jako organ doradczy i opinio-
dawczy prezesa Agencji. Przewodnicz¹ce-
go Rady powo³uje i odwo³uje prezes Rady
Ministrów na wniosek prezesa Agencji. 

PRZEPISY PRZEJŒCIOWE 
I KOÑCOWE

W projekcie proponuje siê wejœcie w ¿y-
cie ustawy w dniu 1 stycznia 2002 r. Do
czasu wejœcia w ¿ycie nowej ustawy za-
chowuj¹ moc dotychczasowe przepisy wy-
konawcze wydane na podstawie obowi¹zu-
j¹cej ustawy – Prawo atomowe z 1986 r.
w zakresie, w jakim nie s¹ z ni¹ sprzecz-
ne, jednak nie d³u¿ej ni¿ przez 12 mies.
od dnia wejœcia w ¿ycie nowej ustawy. 
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dywidualnej ochrony zdrowia przed zagro¿enia-

mi p³yn¹cymi z promieniowania jonizuj¹cego

w zwi¹zku z nara¿eniem medycznym oraz od-

wo³ania Dyrektywy 84/466/Euratom. 

11. Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o inspekcji sani-

tarnej (tekst jednolity: Dz.U. z 1998 r. Nr 90, poz.

575, 1998 r. Nr 106, poz. 668, Nr 147, poz. 756,

1999 r. Nr 70, poz. 778, 2000 r. Nr 12, poz. 136). 

OOdd  aauuttoorrkkii
Omówiony w artykule projekt ustawy, w okresie od lu-

tego do paŸdziernika br. by³ przedmiotem prac legi-

slacyjnych w komisjach sejmowych, które wnios³y do

tekstu szereg zmian redakcyjnych, nie maj¹cych jed-

nak wp³ywu na treœæ merytoryczn¹. W dniu 12 paŸ-

dziernika, w trakcie 88. posiedzenia, Sejm uchwali³

ustawê – Prawo atomowe i przekaza³ j¹, zgodnie

z procedur¹, prezydentowi i marsza³kowi Senatu. Je-

¿eli Senat nie zg³osi poprawek do ustawy (a prezy-

dent nie skieruje jej do Trybuna³u Konstytucyjnego

z wnioskiem w sprawie stwierdzenia zgodnoœci usta-

wy z Konstytucj¹), mo¿liwe jest zakoñczenie procesu

ustawodawczego i opublikowanie ustawy przed uka-

zaniem siê w druku niniejszego numeru czasopisma. 
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