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Streszczenie

Wstep: Korupcja znana jest na swiecie od tysiecy lat i wszedzie
tam, gdzie sie pojawia, wptywa negatywnie na rozwéj gospo-
darczy i idee demokracji. Zgodnie z ustawa, korupcja to obie-
cywanie, proponowanie, wreczanie, zadanie, przyjmowanie
przez jakakolwiek osobe, bezposrednio lub posrednio, jakiej-
kolwiek nienaleznej korzysci majatkowej, osobistej lub innej,
dla niej samej, lub jakiejkolwiek innej osoby, lub przyjmowanie
propozycji lub obietnicy takich korzysci w zamian za dziatanie
lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu funkcji publicznej
lub w toku dziatalnosci gospodarcze;.

Cel: Celem pracy byto poznanie opinii pacjentéw na temat ko-
rupcji w stuzbie zdrowia.

Materiat i metody: Grupa 300 pacjentéw przebywajacych
w Wojewddzkim Specjalistycznym Szpitalu im. dr. Mikotaja Pi-
rogowa w todzi zostata poddana badaniu przeprowadzonemu
ankieta wtasnego opracowania, w ktérej zastosowano narze-
dzia badajace opinie pacjentéw na temat problemu korupcji
w stuzbie zdrowia. Niezbedne obliczenia przeprowadzone zo-
staty za pomoca pakietéw: STATISTICA 7.1 i Excel 2008.
Wyniki: Z przeprowadzonego badania ankietowego wynika,
ze 294 (98,0%) respondentéw nigdy nie spotkato sie z suge-
stig lub naktanianiem ze strony lekarza do wreczenia tapowki
(pieniedzy lub kosztownego przedmiotu) w celu przyjecia do
szpitala, leczenia, wykonania zabiegu operacyjnego czy kon-
sultacji. Wsrdd 300 ankietowanych 6 (2,0%) nie pamietato, czy
kiedykolwiek spotkato sie z takg sugestig. Zaden pacjent nie
byt naktaniany przez lekarza do wreczenia mu tapéwki w celu
przyjecia do szpitala, leczenia, wykonania zabiegu operacyjne-
go czy konsultacji.

W przeprowadzonym badaniu 157 (52,33%) pacjentéw uzna-

Abstract

Background: Corruption has been around for thousands of
years and anywhere it appears it affects badly the economy
and the idea of democracy. According to the law, corruption
means offering, handing, demanding, or receiving by any per-
son, directly or indirectly, any undue assets, personal property
or other benefits, for themselves or any other person, as well
as accepting an offer or a promise of such gains in return for
an action or omission when holding a public office, or in the
course of conducting business.

Aim: The aim of this research was to learn the patients’ opi-
nions about corruption in the National Health Service.
Material and methods: A group of 300 patients staying in the
Pirogow Hospital in £6dZ was requested to fill in a survey pre-
pared by the authors, in which instruments were applied to
examine patients’ opinions about corruption in the National
Health Service. The necessary calculations were done by me-
ans of the followings packets: STATISTICA 7.1 and EXCEL 2008.
Results: The survey reveals that 294 (98.0%) respondents have
never met with a suggestion or inducement on the part of the
doctor to hand in a bribe (money or an expensive object) in
order to be admitted to hospital, to be treated, to be operated
on or to consult the doctor. Out of 300 respondents, 6 (2.0%)
did not remember whether they had ever heard such a sug-
gestion. None of the patients were persuaded to hand in a
bribe in order to be admitted to hospital, to be treated, to be
operated on or to consult the specialist.

According to the research, 157 (52.33%) patients stated that
the problem of corruption in the National Health Service was
insignificant, 25 (8.33%) patients answered that the problem
was petty, whereas 118 (39.34%) respondents declared that it
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to, ze problem korupcji w polskiej stuzbie zdrowia jest bardzo
maty, 25 (8,33%) ankietowanych odpowiedziato, ze jest to pro-
blem maty, a 118 (39,34%) pacjentdéw uznato, ze jest to problem
marginalny. Zaden z ankietowanych nie uznat, iz korupcja
w zaktadach opieki zdrowotnej stanowi duzy lub bardzo duzy
problem.

W przeprowadzonej ankiecie 281 (93,67%) respondentow
uznato, ze w ciggu ostatnich 3 lat problem korupcji w stuzbie
zdrowia zostat praktycznie zlikwidowany i nie istnieje. Spo-
$rod 300 respondentéw 3 (1,00%) pacjentéw stwierdzito, ze
problem korupcji w ciagu 3 ostatnich lat maleje, a 16 (5,33%)
badanych nie miato na ten temat zdania.

Whioski: Korupcja jest przestepstwem, ktére przyczynia sie do
niszczenia podstaw demokracji, praworzadnosci, a takze ha-
muje rozwdj gospodarki wolnorynkowej. Korupcja jest scigana
z urzedu i podlega dotkliwym karom. Przeprowadzone przez
nas badania dowodza, iz obecnie korupcja w polskiej stuzbie
zdrowia jest problemem marginalnym. Wydaje sie, ze jedy-
na szansa catkowitego wyeliminowania korupcji z zaktadoéw
opieki zdrowotnej jest stworzenie wolnego rynku ustug me-
dycznych (bez limitéw okreslanych przez NFZ) i prywatyzacja
szpitali, tak jak ma to miejsce w rozwinietych krajach Unii Eu-
ropejskiej i Stanach Zjednoczonych Ameryki Pétnocne;j.

Stowa kluczowe: korupcja, stuzba zdrowia, opinie pacjentéw,
prawo.

Wstep

Korupcja znana jest na Swiecie od tysiecy lat i wszedzie
tam, gdzie sie pojawia, wptywa negatywnie na rozwéj go-
spodarczy i idee demokracji. W preambule prawnokarnej
konwencji o korupcji podpisanej przez Polske w Strasburgu
27 stycznia 1999 r,, a ratyfikowanej w 2002 r. znajduje sie za-
pis méwiacy, iz: Korupcja zagraza praworzqdnosci, demokra-
¢ji, prawom cztowieka, narusza zasady uczciwosci spotecznej,
spowalnia rozwéj gospodarczy { zagraza stabilnosci instytucji
demokratycznych i moralnym podstawom spoteczenstwa.

Zgodnie z ustawg korupcja to obiecywanie, proponowa-
nie, wreczanie, zadanie, przyjmowanie przez jakakolwiek
osobe, bezposrednio lub posSrednio, jakiejkolwiek nienalez-
nej korzysci majatkowej, osobistej lub innej, dla niej samej
lub jakiejkolwiek innej osoby, lub przyjmowanie propozycji
lub obietnicy takich korzysci w zamian za dziatanie lub za-
niechanie dziatania w wykonywaniu funkcji publicznej lub
w toku dziatalnosci gospodarczej.

W ,Stowniku jezyka polskiego” za ,korupcje” uznaje
sie: przyjmowanie lub zqdanie przez pracownika instytucji
panstwowej lub spotecznej korzysci majgtkowej, lub oso-
bistej w zamian za wykonanie czynnosci urzedowej, lub za
naruszenie prawa.

Wedtug cywilnoprawnej konwencji o korupcji pod-
pisanej przez Polske w Strasburgu 4 listopada 1999 r.,
a ratyfikowanej w 2002 r.: ,,korupcja” oznacza zqdanie, pro-
ponowanie, wreczanie lub przyjmowanie, bezposSrednio lub
posrednio, tapéwkilub jakiejkolwiek innej nienaleznej korzys-
ci lub jej obietnicy, ktére wypacza prawidtowe wykonywa-
nie jakiegokolwiek obowigzku lub zachowanie wymagane
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was a marginal problem. None of the patients admitted that
corruption in the National Health Service establishments po-
sed a major or grave problem.

In the survey, 281 (93.67%) respondents concluded that within
the last 3 years corruption in the National Health Service had
practically been disposed and ceased to exist. Among 300 re-
spondents, 3 (1.00%) of them stated that in the last 3 years
corruption had been decreasing, whereas 16 (5.33%) patients
had no view on this subject.

Conclusions: Corruption is a crime which contributes to un-
dermining the idea of democracy, abiding by the law and, what
is more, it hinders the free market economy. The wrongdoer
is prosecuted ex officio and liable to severe punishment. The
research conducted by the authors shows that these days cor-
ruption is a marginal problem in the Polish National Health
Service. What seems to be the only chance to completely era-
dicate corruption from the National Health Service establish-
ments is creating a free market of medical services (devoid
of the limits defined by the National Health Fund), as well as
privatizing hospitals the way it is happening in the developed
countries in the European Union and in the United States of
America.

Key words: corruption, National Health Service, patients’ opi-
nions, law.

od osoby otrzymujqcej tapéwke, nienalezng korzysé lub jej
obietnice.

Wedtug Agencji Bezpieczefstwa Wewnetrznego
i Centralnego Biura Antykorupcyjnego obszarami, ktére sg
najbardziej narazone na wystapienie korupcji, s3: procesy
prywatyzacyjne, gospodarowanie majatkiem publicznym,
udzielanie koncesji... i stuzba zdrowia.

Cel

Celem pracy byto poznanie opinii pacjentéw na temat
korupcji w stuzbie zdrowia.

Materiat i metody

Sondaz poswiecony poznaniu opinii pacjentéw na te-
mat korupcji w stuzbie zdrowia zostat przeprowadzony
w listopadzie i grudniu 2008 r. wérdd pacjentéw przebywa-
jacych w Wojewoédzkim Specjalistycznym Szpitalu im. dr.
Mikotaja Pirogowa w todzi.

W celu przeprowadzenia sondazu przygotowano ankie-
te, ktérej wypetnienie byto dobrowolne i anonimowe. Kwe-
stionariusz ankiety zawierat 9 pytah zamknietych. Przed
rozdaniem ankiety kazdego pacjenta pytano, czy wyraza
zgode na udziat w badaniu. Po otrzymaniu pozytywnej od-
powiedzi pacjentom wreczano ankiete do wypetnienia.

Grupe badana stanowito 300 pacjentéw przebywaja-
cych na oddziatach i w poradniach Wojewddzkiego Spe-
cjalistycznego Szpitala im. dr. Mikotaja Pirogowa w todzi,
ktére wyrazity zgode i poprawnie wypetnity ankiete.

Niezbedne obliczenia zostaty przeprowadzone za pomo-
ca pakietéw: STATISTICA 7.1 i Excel 2008.
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Wyniki

W badaniu uczestniczyto 300 pacjentdw, z czego 148 to ko-
biety — co stanowito 49,33% ogbétu badanych i 152 mezczyzn
— co stanowito 50,67% ogbtu badanych. Wiek oséb, ktére byty
poddane badaniu, najczesciej zawierat sie w przedziale od 45
do 65 lat, co stanowito 51,67% og6tu ankietowanych pacjen-
téw. W grupie ankietowanych pacjentéw osoby z wyksztat-
ceniem Srednim stanowity 61,33%. 245 (81,67%) pacjentow,
ktérzy wzieli udziat w ankiecie, pochodzito z miasta zamiesz-
kanego przez wiecej niz 500 tys. mieszkafncow (tab. I).

Z badania ankietowego wynika, iz wiekszos¢ pacjentéw
bioracych udziat w ankiecie korzystata z pomocy poradni
przyszpitalnej i/lub gabinetu lekarskiego co pét roku (213
pacjentéw — 71,0% ogbtu ankietowanych) (tab. I1), natomiast
w przypadku korzystania z ustug szpitala dominowali pa-
cjenci, ktorzy korzystali z jego ustug rzadziej niz raz w roku
(95,3% ogbtu pacjentow) (tab. Ill).

Tab. I. Charakterystyka badanej grupy

Parametr Liczba Odsetek
y badanych (%)
do 25.r.z. 3 1,00
od 25. do 45. r.z. 15 5,00
Wiek od 45. do 65. r.z. 155 51,67
powyzej 65. r.z. 127 42,33
RAZEM 300 100,00
kobiety 148 49,33
Pte¢ mezczyzni 152 50,67
RAZEM 300 100,00
w m|e§C|e pquzej 500 245 81,67
tys. mieszkahcow
e B m o
Miejsce ys.
zamieszkania ~w miejscowosci ponizej
- L 16 5,33
25 tys. mieszkafncow
na wsi 1 0,33
RAZEM 300 100,00
podstawowe 22 7,33
zawodowe 66 22,00
Wyksztatcenie $rednie 184 61,33
wyzsze 28 9,34
RAZEM 300 100,00

Tab. 1. Czestosci korzystania z ustug przychodni przyszpitalnej i/lub
gabinetu lekarza rodzinnego przez osoby biorgce udziat w ankiecie

Czestos¢ korzystania z ustug przychodni

:);Z);isrfsiet;l)nej i/lub gabinetu lekarza b:;;z:;ch Od(iz;ek

raz w miesiacu 3 1,00

raz na kwartat 19 6,33

co p6t roku 213 71,00

rzadziej niz raz na rok 65 21,67

RAZEM 300 100,00
204

Z przeprowadzonego badania ankietowego wynika, ze
294 (98,0%) respondentdw nigdy nie spotkato sie z sugestia
lub naktanianiem ze strony lekarza do wreczenia tapéwki
(pieniedzy lub kosztownego przedmiotu) w celu przyjecia
do szpitala, leczenia, wykonania zabiegu operacyjnego czy
konsultacji (tab. IV). Wsrdd 300 ankietowanych 6 (2,0%) nie
pamietato, czy kiedykolwiek spotkato sie z taka sugestia
(ryc. 1.). Zaden pacjent nie byt naktaniany przez lekarza do
wreczenia mu tapdwki w celu przyjecia do szpitala, lecze-
nia, wykonania zabiegu operacyjnego czy konsultacji.

W przeprowadzonym badaniu 157 (52,33%) pacjentow
uznato, ze problem korupcji w polskiej stuzbie zdrowia jest
bardzo maty, 25 (8,33%) ankietowanych odpowiedziato, ze
jest to problem maty, a 118 (39,34%) pacjentéw odpowiedzia-
to, ze jest to problem marginalny (tab. V). Zaden z ankieto-

Tab. Ill. Czestos¢ korzystania z ustug szpitala przez osoby bioragce
udziat w ankiecie

Czestos¢ korzystania z ustug szpitala i UL S
badanych (CA)
raz w miesigcu 0 0,00
raz na kwartat 0 0,00
co poét roku 14 4,67
rzadziej niz raz na rok 286 95,33
RAZEM 300 100,00

Tab. IV. Opinie respondentéw na temat korupcji w stuzbie zdrowia

Czy spotkat(a) sie Pan(i) kiedykolwiek

z sugestig lub naktanianiem ze strony
lekarza do wreczenia tapéwki (pieniedzy
lub kosztownego przedmiotu) w celu
przyjecia do szpitala, leczenia, wykonania
zabiegu operacyjnego czy konsultacji?

Liczba Odsetek
badanych (CA)

tak 0 0,00
nie 294 98,00
nie pamigtam 6 2,00
RAZEM 300 100,00

Czy spotkat(a) sie Pan(i) kiedykolwiek z sugestia lub naktanianiem ze strony
lekarza do wreczenia tapowki (pieniedzy lub kosztownego przedmiotu)
w celu przyjecia do szpitala, leczenia, wykonania zabiegu operacyjnego
czy konsultacji?

2%

W tak

W nie [ nie pamigtam

Ryc. 1. Opinie respondentéw na temat korupcji w stuzbie zdrowia
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wanych nie uznat, iz korupcja w zaktadach opieki zdrowotnej
stanowi duzy lub bardzo duzy problem (ryc. 2.).

W przeprowadzonej ankiecie 281 (93,67%) responden-
téw uznato, ze w ciggu ostatnich 3 lat problem korupcji
w stuzbie zdrowia zostat praktycznie zlikwidowany i nie ist-
nieje (tab. VI). Sposérdd 300 respondentéw 3 (1,00%) pacjen-
tow stwierdzito, ze problem korupcji w ciggu 3 ostatnich
lat maleje, a 16 (5,33%) badanych nie miato na ten temat
zdania (ryc. 3.).

Omowienie

Wyniki przeprowadzonej przez nas ankiety wsrod pa-
cjentéw przebywajacych w Wojewddzkim Specjalistycznym
Szpitalu im. dr. Mikotaja Pirogowa w todzi wskazuja, iz zde-
cydowana wiekszos¢é respondentéw (98%) nie spotkata sie
kiedykolwiek z sugestig lub naktanianiem ze strony lekarza
do wreczenia tapowki (pieniedzy czy kosztownego przed-
miotu) w celu przyjecia do szpitala, leczenia, wykonania
zabiegu operacyjnego czy konsultacji (ryc. 1.). Wiekszos¢
ankietowanych (52,33%) uwaza, ze korupcja w stuzbie zdro-
wia stanowi bardzo maty problem, a 39,33% jest zdania,
ze jest to problem marginalny (ryc. 2.). Zdecydowana wiek-
sz05¢ respondentéw (93,66%) uznata, iz w ciaggu ostatnich
3 lat problem korupcji w stuzbie zdrowia zostat praktycznie
zlikwidowany i nie istnieje (ryc. 3.).

Tab. V. Opinie respondentéw na temat problemu korupcji w stuz-
bie zdrowia

Czy uwaza Pan(i), ze korupcja w stuzbie

S : Liczba Odsetek

zdrowia jest problemem duzym, czy 5
badanych (CA)

matym?
bardzo duzym 0 0,00
duzym 0 0,00
matym 25 8,33
bardzo matym 157 52,33
jest to obecnie problem marginalny 118 39,34
RAZEM 300 100,00

Czy uwaza Pan(i), ze korupcja w stuzbie zdrowia jest
problemem duzym, czy matym?

O bardzo duzy

BEduzy [Omaty Mbardzo maty

[l jest to obecnie problem marginalny

Ryc. 2. Opinie respondentéw na temat problemu korupcji w stuz-
bie zdrowia
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Prawne aspekty zwiazane z korupcja
w Polsce

W Polsce Rada Ministrow 17 wrzesnia 2002 r. przyjeta
do realizacji ,Strategie antykorupcyjna”, ktérej celem jest
zwalczanie korupcji we wszystkich obszarach zycia spo-
tecznego i gospodarczego w Polsce. Strategia ta ma m.in.
za zadanie zwiekszenie wykrywalnosci przestepstw korup-
cyjnych, zwiekszenie Swiadomosci publicznej na temat ko-
rupcji, jak réwniez promowanie etycznych wzorcéw poste-
powania w obszarze zycia spotecznego i gospodarczego.

W walke z korupcja na catym Swiecie zaangazowany
jest takze Kosciét rzymskokatolicki. Wedtug Papieskiej Rady
Jlustitia et Pax”: Korupcja pozbawia narody zasadniczego
dobra wspélnego, jakim jest praworzgdnosé. A respektowa-
nie prawa ma kluczowe znaczenie dla rozwoju.

W encyklice ,,Centesimus Annus” z 1991 r. Jan Pawet I
pisze: Dziatalnos¢ gospodarcza, zwtaszcza w zakresie gospo-
darki rynkowej, nie moze przebiegaé¢ w prézni instytucjonal-
nej, prawnej i politycznej. Przeciwnie, zaktada ona poczucie
bezpieczenstwa w zakresie gwarangji indywidualnej wolnos-
ci i wtasnosci, a ponadto stabilno$¢ pienigdza oraz istnienie
sprawnych stuzb publicznych. Naczelnym zadaniem Panstwa
jest wiec zagwarantowanie tego bezpieczenstwa, tak by
cztowiek, ktory pracuje { wytwarza, mégt korzysta¢ z owo-
cow tej pracy, a wiec znajdowat bodziec do wykonywania jej

Tab. VI. Opinie respondentéw na temat problemu korupcji w stuz-
bie zdrowia w ciagu ostatnich 3 lat

Czy uwaza Pan(i), ze w ciagu ostatnich Liczba Odsetek
3 lat problem korupcji w stuzbie zdrowia:  badanych (%)
wzrasta 0 0,00
maleje 3 1,00
nie mam zdania 16 5,33
zostat praktycznie zlikwidowany i nie istnieje 281 93,67
RAZEM 300 100,00

Czy uwaza Pan(i), ze w ciggu ostatnich 3 lat problem
korupcji w stuzbie zdrowia...

1%

O nie mam zdania

Owzrasta M maleje

W zostat praktycznie zlikwidowany i nie istnieje

Ryc. 3. Opinie respondentéw na temat problemu korupcji w stuz-
bie zdrowia w ciagu ostatnich 3 lat

205



Opinie pacjentéw na temat korupcji w stuzbie zdrowia w Polsce. Prawne aspekty zwiqgzane z korupcjg w Polsce

skutecznie ( uczciwie. Brak tego poczucia bezpieczeristwa,
towarzyszgca mu korupcja wtadz publicznych oraz mnoze-
nie sie niewtasciwych Zzrédet wzbogacenia i tatwych zyskéw
opartych na dziataniach nielegalnych czy po prostu speku-
lacji sq dla rozwoju i dla porzqdku gospodarczego jedng
z gtéwnych przeszkoéd.

W czerwcu 2006 r. w Watykanie odbyto sie miedzynaro-
dowe sympozjum na temat walki z korupcja, ktére zostato
zorganizowane przez Papieska Rade , lustitia et Pax”. Pod-
czas otwarcia obrad 2 czerwca 2006 r. przewodniczacy Pa-
pieskiej Rady ,lustitia et Pax” kardynat Renato Martino po-
wiedziat, iz: Korupcja w coraz wigkszym stopniu wptywa na
indywidualne i zbiorowe zycie jednostek oraz catych panstw,
pozbawiajqc je tego waznego i niezbednego do dobrego funk-
¢jonowania systeméw gospodarczych i politycznych dobra,
jakim jest praworzgdnos¢. Kardynat Martino podkreslit, iz
korupcja niszczy dzis rozwéj polityczny i spoteczny jednostek
oraz catych naroddw, dotyka kraje bogate i biedne, zaréwno
panstwa demokratyczne, jak o rezimach totalitarnych. Stad
tez pilna koniecznos¢ codziennego wychowywania do prawo-
rzqdnosci, by ufnie méc patrze¢ w przysztos¢ ludzkosci dgzgcej
do wyzwolenia od korupcji. Celem tej konferencji byto okre-
Slenie metod oraz strategii, ktére pozwolqg zastapi¢ praktyke
i pseudokulture korupcji poprzez kulture legalnosci.

Méwiac o korupcji, nie mozna pominaé wyjasnienia
stow ,korzys¢ majatkowa” i ,,czyn zabroniony”. W artykule
115 kodeksu karnego (k.k.) w § 4 zdefiniowano, czym jest
korzys¢ majatkowa: Korzyscig majgtkowq lub osobistg jest
korzysé zaréwno dla siebie, jak i dla kogos innego. W naj-
nowszym orzecznictwie Sadu Najwyzszego znajdujg sie
zapisy moéwiace, iz za korzys¢ majatkowa nalezy uznac
przysporzenie majatku albo unikniecie obcigzeh badz tez
strat, natomiast za korzy$¢ osobista uwaza sie zaspokoje-
nie takich potrzeb, ktére nie s3 zwigzane z majatkiem lub
tez takich, w ktérych dominuje komponent niematerialny.

W artykule 115 k.k. zapisano, co nalezy rozumie¢ przez
pojecie ,czyn zabroniony”, a takze okreslono kryteria bra-
ne pod uwage przez sady przy ocenie stopnia szkodliwosci
spotecznej czynu niedozwolonego do wymierzenia kary:

§ 1. Czynem zabronionym jest zachowanie o znamionach
okreslonych w ustawie karnej.

§ 2. Przy ocenie stopnia spotecznej szkodliwosci czynu sqd
bierze pod uwage rodzaj i charakter naruszonego dobra, roz-
miary wyrzqdzonej lub grozqcej szkody, sposéb i okolicznosci
popetnienia czynu, wage naruszonych przez sprawce obowiqz-
kéw, jak réwniez postac¢ zamiaru, motywacje sprawcy, rodzaj
naruszonych regut ostroznosci i stopien ich naruszenia.

§ 3. Przestepstwami podobnymi sq przestepstwa nalezqgce
do tego samego rodzaju; przestepstwa z zastosowaniem
przemocy lub grozby jej uzycia albo przestepstwa popet-
nione w celu osiggniecia korzysci majgtkowej uwaza sie za
przestepstwa podobne.

W artykule 1 k.k. ujeto ogélne zasady odpowiedzialno-
Sci karnej za czyn zabroniony:

§ 1. Odpowiedzialnosci karnej podlega ten tylko, kto popet-
nia czyn zabroniony pod grozbq kary przez ustawe obowig-
zujgcg w czasie jego popetnienia.
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§ 2. Nie stanowi przestepstwa czyn zabroniony, ktérego spo-
teczna szkodliwosé jest znikoma.

§ 3. Nie popetnia przestepstwa sprawca czynu zabronionego,
jezeli nie mozna mu przypisac¢ winy w czasie czynu.

Pod pojeciem ,czynu zabronionego popetnionego”
zgodnie z artykutem 6 k.k. nalezy rozumie¢:

§ 1. Czyn zabroniony uwaza sie za popetniony w czasie,
w ktérym sprawca dziatat lub zaniechat dziatania, do ktére-
go byt obowigzany.

§ 2. Czyn zabroniony uwaza sie za popetniony w miejscu,
w ktorym sprawca dziatat lub zaniechat dziatania, do kto-
rego byt obowigzany, albo gdzie skutek stanowigcy znamie
czynu zabronionego nastgpit lub wedtug zamiaru sprawcy
miat nastgpic.

Czyn zabroniony moze by¢ popetniony umyslnie badz
nieumyslnie. Osoba, ktéra dopuszcza sie czynu zabronione-
go umyslnie, podlega zawsze surowszej karze. Méwi o tym
artykut 9 k.k.:

§ 1. Czyn zabroniony popetniony jest umyslnie, jezeli spraw-
ca ma zamiar jego popetnienia, to jest chce go popetni¢ albo
przewidujgc mozliwosé jego popetnienia, na to sie godzi.

§ 2. Czyn zabroniony popetniony jest nieumysinie, jezeli
sprawca nie majgc zamiaru jego popetnienia, popetnia go
jednak na skutek niezachowania ostroznosci wymaganej
w danych okolicznosciach, mimo ze mozliwos¢ popetnienia
tego czynu przewidywat albo mégt przewidzieé.

§ 3. Sprawca ponosi surowszq odpowiedzialnosé, ktérg
ustawa uzaleznia od okreslonego nastepstwa czynu zabro-
nionego, jezeli nastepstwo to przewidywat albo mogt prze-
widziec.

Lekarz pracujacy zaréwno w publicznym, jak i niepu-

blicznym zaktadzie opieki zdrowotnej jest osobga, ktéra pet-
ni funkcje publiczne zgodnie z artykutem 115 k.k.:
§ 19. Osobg petnigcg funkcje publiczng jest funkcjonariusz
publiczny, cztonek organu samorzqdowego, osoba zatrud-
niona w jednostce organizacyjnej dysponujqgcej Srodkami
publicznymi, chyba ze wykonuje wytqgcznie czynnosci ustu-
gowe, a takze inna osoba, ktérej uprawnienia i obowiqgzki
w zakresie dziatalnosci publicznej sq okreslone lub uznane
przez ustawe, lub wigzqcq Rzeczpospolitq Polskq umowe
miedzynarodowgq.

Osoba, ktéra w zaktadzie opieki zdrowotnej zajmuje
stanowisko kierownicze, nie jest funkcjonariuszem publicz-
nym, ale moze by¢ uznana za osobe, ktéra petni funkcje
publiczna wtedy, gdy do dziatalnosci tego zaktadu wykorzy-
stywane sg Srodki publiczne (uchwata Sadu Najwyzszego
z dnia 20 czerwca 2001 r., nr | KZP 5/01). W mys| przepisow
k.k. funkcjonariuszem publicznym jest np. minister zdrowia
i osoby pracujace w Ministerstwie Zdrowia. W artykule 115
k.k. znajduja sie zapisy definiujgce funkcjonariusza publicz-
nego:

§ 13. Funkcjonariuszem publicznym jest:

1) Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej,

2) poset, senator, radny,

2a) poset do Parlamentu Europejskiego,

3) sedzia, tawnik, prokurator, funkcjonariusz finansowego
organu postepowania przygotowawczego lub organu
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nadrzednego nad finansowym organem postepowania

przygotowawczego, notariusz, komornik, kurator sqdo-

wy, osoba orzekajgca w organach dyscyplinarnych dzia-
tajqcych na podstawie ustawy,

4) osoba bedqca pracownikiem administracji rzgdowej, in-
nego organu panstwowego lub samorzqdu terytorialne-
go, chyba ze petni wytgcznie czynnosci ustugowe, a takze
inna osoba w zakresie, w ktérym uprawniona jest do wy-
dawania decyzji administracyjnych,

5) osoba bedqca pracownikiem organu kontroli panstwo-
wej lub organu kontroli samorzqdu terytorialnego, chyba
Ze petni wytqcznie czynnosci ustugowe,

6) osoba zajmujgca kierownicze stanowisko w innej instytu-
¢ji panstwowej,

7) funkcjonariusz organu powotanego do ochrony bezpie-
czenstwa publicznego albo funkcjonariusz Stuzby Wie-
zlennej,

8) osoba petnigca czynng stuzbe wojskowq.

W polskim k.k. wyr6zniamy tapownictwo bierne i czyn-
ne. W artykule 229 k.k. zapisano sankcje grozace osobie
dopuszczajacej sie tapownictwa czynnego (przekupstwa):
§ 1. Kto udziela albo obiecuje udzieli¢ korzysci majatkowej
lub osobistej osobie petnigcej funkcje publiczng w zwigzku
z petnieniem tej funkcji, podlega karze pozbawienia wolno-
Sci od 6 miesiecy do lat 8.

§ 2. Wwypadku mniejszej wagi sprawca podlega grzywnie, ka-

rze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

§ 3. Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 1 dziata, aby skto-

ni¢ osobe petnigcq funkcje publiczng do naruszenia przepiséw

prawa lub udziela albo obiecuje udzieli¢ takiej osobie korzy-

Sci majgtkowej lub osobistej za naruszenie przepiséw prawa,

podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

§ 4. Kto osobie petnigcej funkcje publiczng, w zwigzku z pet-

nieniem tej funkcji, udziela albo obiecuje udzieli¢ korzysci

majgtkowej znacznej wartosci, podlega karze pozbawienia

wolnosci od lat 2 do lat 12.

§ 5. Karom okreslonym w § 1-4 podlega odpowiednio takze

ten, kto udziela albo obiecuje udzieli¢ korzysci majqtkowej

lub osobistej osobie petnigcej funkcje publiczng w panstwie
obcym lub w organizacji miedzynarodowej, w zwigzku z pet-
nieniem tej funkdji.

§ 6. Nie podlega karze sprawca przestepstwa okreslonego

w § 1-5, jeZeli korzys¢ majqtkowa lub osobista albo ich obiet-

nica zostaty przyjete przez osobe petnigcq funkcje publiczng,

a sprawca zawiadomit o tym fakcie organ powotany do 5ci-

gania przestepstw i ujawnit wszystkie istotne okolicznosci

przestepstwa, zanim organ ten o nim sie dowiedziat.

W przypadku tapownictwa biernego (sprzedajnosci)
sankcje karne zostaty okreslone w artykule 228 k.k.:

§ 1. Kto, w zwigzku z petnieniem funkcji publicznej, przyjmuje

korzys¢ majgtkowq lub osobistq albo jej obietnice, podlega

karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

§ 2. W wypadku mniejszej wagi, sprawca podlega grzywnie,

karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do

lat 2.

§ 3. Kto, w zwigzku z petnieniem funkcji publicznej, przyjmu-

je korzys¢é majgtkowq lub osobistqg albo jej obietnice za za-
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chowanie stanowiqce naruszenie przepisow prawa, podlega
karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

§ 4. Karze okreslonej w § 3 podlega takze ten, kto, w zwigzku
z petnieniem funkcji publicznej, uzaleznia wykonanie czyn-
nosci stuzbowej od otrzymania korzysci majgtkowej lub oso-
bistej albo jej obietnicy lub takiej korzysci zqda.

§ 5. Kto, w zwiqzku z petnieniem funkcji publicznej, przyj-
muje korzys¢ majgtkowg znacznej wartosci lub jej obietnice,
podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.

§ 6. Karom okreslonym w § 1-5 podlega odpowiednio takze
ten, kto, w zwiqzku z petnieniem funkgcji publicznej w pan-
stwie obcym lub w organizacji miedzynarodowej, przyjmuje
korzys¢ majatkowq lub osobistg albo jej obietnice lub takiej
korzysci zqda, albo uzaleznia wykonanie czynnosci stuzbo-
wej od jej otrzymania.

Nalezy pamieta, iz zarébwno tapownictwo czynne (prze-
kupstwo), jak i tapownictwo bierne (sprzedajnos¢) odnosza
sie takze do ,,0s6b petnigcych funkcje publiczne”.

Innymi przestepstwami korupcyjnymi sa m.in.: ptatna
protekcja, naduzywanie funkgcji publicznych czy przestep-
stwo naduzycia zaufania.

0 sankcjach karnych w stosunku do osoby, ktéra dopusz-
cza sie przestepstwa ptatnej protekcji, mowi artykut 230 k.k.:
§ 1. Kto, powotujqc sie na wptywy w instytucji paristwowej, sa-
morzgdowej, organizacji miedzynarodowej albo krajowej lub
w zagranicznej jednostce organizacyjnej dysponujqcej srodka-
mi publicznymi albo wywotujqc przekonanie innej osoby lub
utwierdzajqc jg w przekonaniu o istnieniu takich wptywow,
podejmuje sie posrednictwa w zatatwieniu sprawy w zamian
za korzys¢ majatkowq lub osobistq albo jej obietnice, podlega
karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

§ 2. Wwypadku mniejszej wagi, sprawca podlega grzywnie, ka-
rze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

W przypadku czynnej ptatnej protekcji (handel wptywa-
mi) sankcje karne zostaty zapisane w artykule 230a k.k.:

§ 1. Kto udziela albo obiecuje udzieli¢ korzysci majgtkowej
lub osobistej w zamian za posrednictwo w zatatwieniu
sprawy w instytucji panstwowej, samorzqdowej, organiza-
¢ji miedzynarodowej albo krajowej lub w zagranicznej jed-
nostce organizacyjnej dysponujacej Srodkami publicznymi,
polegajacej na bezprawnym wywarciu wptywu na decyzje,
dziatanie lub zaniechanie osoby petnigcej funkcje publiczng,
w zwiqzku z petnieniem tej funkgji, podlega karze pozbawie-
nia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

§ 2. W wypadku mniejszej wagi, sprawca podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do
lat 2.

§ 3. Nie podlega karze sprawca przestepstwa okreslonego
w § 1albow § 2, jezeli korzys¢ majgtkowa lub osobista albo
ich obietnica zostaty przyjete, a sprawca zawiadomit o tym
fakcie organ powotany do Scigania przestepstw i ujawnit
wszystkie istotne okolicznosci przestepstwa, zanim organ
ten o nim sie dowiedziat.

Osobie, ktéra naduzywa funkcji publicznych, groza
sankcje karne, ktére zostaty zapisane w artykule 231 k.k.:
§ 1. Funkcjonariusz publiczny, ktory, przekraczajgc swo-
je uprawnienia lub nie dopetniajgc obowigzkéw, dziata na
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szkode interesu publicznego lub prywatnego, podlega karze
pozbawienia wolnosci do lat 3.
§ 2. Jezeli sprawca dopuszcza sie czynu okreslonego w § 1
w celu osiggniecia korzysci majqtkowej lub osobistej, podle-
ga karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.
§ 3. Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 1 dziata nieumysl-
nie i wyrzqdza istotng szkode, podlega grzywnie, karze ogra-
niczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.
§ 4. Przepisu § 2 nie stosuje sie, jezeli czyn wyczerpuje zna-
miona czynu zabronionego okreslonego w art. 228.

Zgodnie z artykutem 32 k.k. karami sa:
1) grzywna,
2) ograniczenie wolnosci,
3) pozbawienie wolnosci,
4) 25 lat pozbawienia wolnosci,
5) dozywotnie pozbawienie wolnosci.

W przypadku osoby, ktéra osiaggneta korzys¢ majatkowa
z tapownictwa i zostata skazana na pozbawienie wolnos-
ci, sad moze dodatkowo wymierzy¢ jej grzywne zgodnie
z artykutem 33 k.k.: § 2. Sqd moze wymierzy¢ grzywne takze
obok kary pozbawienia wolnosci wymienionej w art. 32 pkt 3,
jezeli sprawca dopuscit sie czynu w celu osiggniecia korzysci
majatkowej lub gdy korzysé majgtkowq osiagnat.

Sad moze takze orzec przepadek przedmiotéw pocho-
dzacych z tapownictwa zgodnie z artykutem 44 k.k.: § 1. Sqgd
orzeka przepadek przedmiotow pochodzqcych bezposSrednio
z przestepstwa i z artykutem 45 k.k.:

§ 1. Jezeli sprawca osiggnqgt z popetnienia przestepstwa, cho-
ciazby posrednio, korzys¢ majgtkowq niepodlegajacq prze-
padkowi przedmiotéw wymienionych w art. 44 § 1 lub 6,
sqd orzeka przepadek takiej korzysci albo jej rownowartosci.
Przepadku nie orzeka sie w catosci lub w czesci, jezeli korzys¢
lub jej réwnowartos¢ podlega zwrotowi pokrzywdzonemu
lub innemu podmiotowi.

§ 2. W razie skazania za przestepstwo, z ktérego popetnienia
sprawca osiggngt, chociazby posrednio, korzys¢ majqgtko-
wq znacznej wartosci, uwaza sie, ze mienie, ktére sprawca
objgt we wtadanie lub do ktérego uzyskat jakikolwiek tytut
w czasie popetnienia przestepstwa lub po jego popetnieniu,
do chwili wydania chociazby nieprawomocnego wyroku,
stanowi korzys¢ uzyskang z popetnienia przestepstwa, chy-
ba ze sprawca lub inna zainteresowana osoba przedstawi
dowdéd przeciwny.

§ 3. Jezeli okolicznosci sprawy wskazujq na duze prawdopo-
dobienstwo, ze sprawca, o ktérym mowa w § 2, przenidst na
osobe fizyczng, prawng lub jednostke organizacyjng niema-
jaca osobowosci prawnej, faktycznie lub pod jakimkolwiek
tytutem prawnym, mienie stanowiqce korzys¢ uzyskang
z popetnienia przestepstwa, uwaza sie, ze rzeczy bedace
w samoistnym posiadaniu tej osoby lub jednostki oraz przy-
stugujqce jej prawa majgtkowe nalezq do sprawcy, chyba ze
zainteresowana osoba lub jednostka organizacyjna przed-
stawi dowdd zgodnego z prawem ich uzyskania.

§ 4. Przepisy § 2 i 3 stosuje sie takze przy dokonaniu zajecia
stosownie do przepisu art. 292 § 2 kodeksu postepowania
karnego, przy zabezpieczeniu grozqcego przepadku korzysci
oraz przy egzekucji tego srodka. Osoba lub jednostka, ktérej

208

dotyczy domniemanie ustanowione w § 3, moze wystqgpic¢
z powddztwem przeciwko Skarbowi Panstwa o obalenie
tego domniemania; do czasu prawomocnego rozstrzygnie-
cia sprawy postepowanie egzekucyjne ulega zawieszeniu.
§ 5. W razie wspétwtasnosci orzeka sie przepadek udziatu
nalezgcego do sprawcy lub przepadek réwnowartosci tego
udziatu.
§ 6. Objeta przepadkiem korzys¢ majqgtkowa lub jej réwno-
warto$¢ przechodzi na wtasnos¢ Skarbu Panstwa z chwilg
uprawomocnienia sie wyroku, a w wypadku, o ktérym mowa
w § 4 zdanie drugie, z chwilg uprawomocnienia sie wyroku
oddalajgcego powbddztwo przeciwko Skarbowi Panstwa.
Zgodnie z kodeksem postepowania karnego (k.p.k.),
kazda osoba ktéra jest w posiadaniu informacji o popetnie-
niu przestepstwa korupcji, ma spoteczny obowiazek zawia-
domienia o tym zdarzeniu organy $cigania (prokuratura,
policja, Centralne Biuro Sledcze, Centralne Biuro Antyko-
rupcyjne czy Agencja Bezpieczefistwa Wewnetrznego). Na-
lezy pamietad, iz wszystkie instytucje panstwowe, jak i sa-
morzadowe majg prawny obowiagzek zgtaszania informacji
o0 popetnieniu przestepstwa korupcji do organéw Scigania.
Istnieje mozliwos¢ unikniecia kary przez osobe wrecza-
jaca tapoéwke (sprawce) przez ujawnienie organom $cigania
istotnych okolicznosci przestepstwa przed wykryciem tego
przestepstwa przez organy sledcze. Jezeli sprawca przestep-
stwa okaze tzw. czynny Zal, moze liczy¢ na unikniecie kary,
moéwi o tym artykut 229 k.k.: § 6. Nie podlega karze spraw-
ca przestepstwa okreslonego w § 1-5, jezeli korzysé majqt-
kowa lub osobista albo ich obietnica zostaty przyjete przez
osobe petnigcg funkcje publiczng, a sprawca zawiadomit
o tym fakcie organ powotany do Scigania przestepstw i ujaw-
nit wszystkie istotne okolicznosci przestepstwa, zanim organ
ten o nim sie dowiedziat.

Whnioski

Korupcja jest przestepstwem, ktére przyczynia sie do
niszczenia podstaw demokracji, praworzadnosci, a takze
hamuje rozwéj gospodarki wolnorynkowej. Korupcja jest
Scigana z urzedu i podlega dotkliwym karom.

Przeprowadzone przez nas badania dowodzg, iz obecnie
korupcja w polskiej stuzbie zdrowia jest problemem mar-
ginalnym. Wydaje sie, ze jedyna szansa catkowitego wy-
eliminowania korupcji z zaktadéw opieki zdrowotnej jest
stworzenie wolnego rynku ustug medycznych (bez limitow
okreslanych przez NFZ) i prywatyzacja szpitali, tak jak ma
to miejsce w rozwinietych krajach Unii Europejskiej i Sta-
nach Zjednoczonych Ameryki Pétnocne;j.

Wykaz aktow prawnych
1. Kodeks karny.
2. Kodeks postepowania karnego.
3. Cywilnoprawna konwencja o korupcji sporzadzona w Strasburgu dnia 4 li-
stopada 1999 r. (DzU z dnia 16 listopada 2004 r.).
4. Prawnokarna konwencja o korupcji sporzagdzona w Strasburgu dnia 27 stycz-
nia 1999 r. (DzU z dnia 17 lutego 2005 r.).
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