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Ministerstwo Zdrowia

W sprawie zapewnienia stabilnego finansowania Lotniczego Pogotowia Ratunkowego
oraz corocznej aktualizacji wysokosci dotacji podmiotowej

Szanowna Pani Minister,

dzialajac w imieniu trzech reprezentatywnych organizacji zwigzkowych dzialajacych w Lotniczym Pogotowiu
Ratunkowym, zwracamy si¢ o pilne podj¢cie dziatan w sprawie zapewnienia LPR stabilnego finansowania. Nie jest
to wystapienie dotyczgce wylacznie wynagrodzen pracownikow. Problem LPR ma charakter systemowy
i wynika przede wszystkim z braku przewidywalnego mechanizmu aktualizacji wysokosci dotacji
podmiotowej wraz ze wzrostem kosztéw dzialalnosci.

Lotnicze Pogotowie Ratunkowe nie moze by¢ finansowane w sposob, ktéry uniemozliwia racjonalne
i wieloletnie planowanie dzialalno$ci. Obecny model wymusza coroczne zabieganie o dodatkowe §rodki na koszty,
ktérych wzrost jest przewidywalny 1 wynika z charakteru dziatalnosci jednostki.
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Stabilnos¢ finansowania LPR

Z informacji przekazanych stronie spotecznej wynika, ze budzet LPR na 2026 r. zostal ustalony na poziomie
zasadniczo odpowiadajacym finansowaniu w 2025 r., mimo wzrostu kosztéw dziatalnosci. Rada Ministrow przyjela
wstepny projekt budzetu na 2027 r., a Rzad wskazat, ze w 2027 r. zdrowie bedzie priorytetem. Wydatki na ochrone
zdrowia wzrosng o 26,3 mld zt — do 274,1 mld zl. Tymczasem wedlug informacji Dyrektora LPR plan
finansowania LPR na 2027 r. mialby pozostaé¢ na poziomie zblizonym do 2025 r., tj. okolo 294 mIn zl. Oznacza
to, ze przez trzy kolejne lata jednostka realizujaca zadania ratunkowe i utrzymujaca rozbudowana infrastrukture
lotnicza miataby funkcjonowa¢ przy zasadniczo niezmienionym finansowaniu.

Jak to mozliwe, ze przy wzroScie wydatkow panstwa na ochrone¢ zdrowia o 26,3 mld zl strategiczna jednostka
PRM mialaby trzeci rok z rzedu otrzymacé zasadniczo te sama dotacje?

Koszty LPR obejmuja paliwo lotnicze, obstuge techniczng i utrzymanie statkow powietrznych, czesci
i komponenty, infrastrukturg, sprzet medyczny, szkolenia, utrzymanie gotowo$ci oraz wynagrodzenia. Kazde
istotne ograniczenie kosztow dzialalnos$ci operacyjnej moze wprost przekladac si¢ na ograniczenie mozliwosci
wykonywania misji i dostepnosci lotniczego komponentu systemu PRM.

Ryzyko ograniczenia dziatalnosci juz w 2026 r.

W korespondencji LPR z Ministerstwem Zdrowia wskazywano konieczno$¢ zabezpieczenia dodatkowych
19 052 481 zt zwigzanych ze wzrostem kosztéw funkcjonowania w 2026 r., w tym kosztow czgsci, usuwania usterek
i paliwa, a takze 6 246 769,26 zt zwigzanych z wczesniejszym finansowaniem dodatkow za pracg w godzinach
nocnych oraz w niedziele i $wigta.

Dodatkowe koszty paliwa do $§migtowcoéw okreslono na S 021 000 zI. LPR nie ma mozliwo$ci przeniesienia tego
wzrostu kosztow na ptatnika w sposoéb analogiczny do podmiotow finansowanych poprzez wycene $wiadczen.
Jezeli wzrost kosztow nie zostanie pokryty dodatkowym finansowaniem, Srodki musza zostaé¢ znalezione
wewnatrz dotychczasowego budzetu.

Ministerstwo Zdrowia wyrazito zgodg na procedowanie wniosku o uruchomienie tych srodkow, jednak nie oznacza
to jeszcze ich ostatecznego przyznania. Wniosek ma zosta¢ przekazany do Departamentu Budzetu i podlegaé
dalszym uzgodnieniom z Ministerstwem Finansow. Ostateczna wysoko$¢ przyznanych $rodkéw pozostaje
zatem na tym etapie niepewna.

14 lipca 2026 r. Dyrektor LPR poinformowat strong spoteczna, ze brak odpowiedniego zwigkszenia finansowania
moze doprowadzi¢ do koniecznosci ograniczenia dziatalnoséci pod koniec biezacego roku. Ograniczenie liczby baz,
czasu ich funkcjonowania lub zasobow kadrowych oznaczaloby zmniejszenie zdolnosci systemu do szybkiego
dotarcia do pacjenta.

Nowe obowigzki a brak dodatkowego finansowania

Decyzjq ministra wtasciwego do spraw informatyzacji z 7 maja 2026 r. LPR zostalo z urzedu wpisane do wykazu
podmiotéow kluczowych i waznych na podstawie ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa. Oznacza
to dodatkowe obowiazki organizacyjne, operacyjne, nadzorcze i regulacyjne.

Panstwo uznalo LPR za jednostke o znaczeniu strategicznym, nakladajac na nig dodatkowe obowiazki
i wymagania. Powinno to znajdowaé odzwierciedlenie réwniez w odpowiednim poziomie finansowania
jednostki.

Utrzymanie floty - ryzyko narastajace wraz z intensywna eksploatacja

Trzon floty stanowia 23 $miglowce EC135 dostarczone w latach 2009-2010 i wdrozone do stuzby do 2011 r.
Laczny nalot przekroczyl 125 tys. godzin, a liczba ladowan 500 tys. Intensywna eksploatacja powoduje
systematyczny wzrost kosztow przegladow, czesci, komponentow, remontdéw oraz wymiany silnikow i przektadni.
Nie s3 to wydatki, ktére mozna dowolnie odlozy¢ lub ograniczy¢ bez wplywu na dostepnos¢ floty i gotowosé
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operacyjng. Cze$¢ prac wynika z wymagan technicznych i eksploatacyjnych; ich niewykonanie moze prowadzic¢
do wytaczania statkow powietrznych z eksploatacji.

Panstwo sfinansowato juz program wymiany 48 silnikow i 19 przekladni gléownych w 23 $miglowcach EC135
o tacznym koszcie okoto 220 min zt w latach 2021-2025. Zakup szesciu nowych §migtowcow jest potrzebng
inwestycja, ale nie zastepuje stabilnego mechanizmu finansowania biezacego utrzymania i eksploatacji floty.

Utrzymanie floty w stanie zapewniajacym bezpieczenstwo i gotowos$¢ do realizacji misji jest jednym
z podstawowych, a zarazem najbardziej kosztownych elementéw dzialalnosci LPR. Nie twierdzimy,
ze niedostateczne finansowanie automatycznie prowadzi do wypadku lotniczego, jednak presja kosztowa,
ograniczanie marginesu rezerwowego i trudnosci w wieloletnim planowaniu obshlugi technicznej powinny by¢
traktowane jako element zarzadzania ryzykiem operacyjnym.

Wynagrodzenia - konsekwencja braku odpowiedniego mechanizmu aktualizacji dotacji

6 lutego 2025 r. LPR i trzy organizacje zwigzkowe zawarly Porozumienie przewidujagce mechanizm corocznego
wzrostu wynagrodzen od 1 lipca. Koszt realizacji tego mechanizmu od 1 lipca 2026 r. okre$lono na 7 861 953,31 zl.
W tym miejscu nalezy zwroci¢é uwage na skalg problemu. Panstwo przeznacza na realizacje ustawowych
wzrostow wynagrodzen w ochronie zdrowia w 2026 roku 9,25 miliarda zlotych, podczas gdy LPR potrzebuje
na realizacje przyjetego mechanizmu niespelna 8 min zh

Porozumienie zostalo zawarte w oparciu o wcze$niejsze ustalenia i stanowisko Ministerstva Zdrowia
dotyczgce corocznego zwiekszania Srodkéw na wynagrodzenia w LPR. Nastepnie, w piSmie z dnia
10 lipca 2026 r., Ministerstwo Zdrowia poinformowalo LPR o braku zgody na zwig¢kszenie dotacji
podmiotowej o 7 861 953,31 zl, wskazujac jako przyczyne trudng sytuacje finansowa w ochronie zdrowia.

Problem wynagrodzen jest jednym ze skutkéw braku mechanizmu dostosowywania dotacji do wzrostu
kosztow dzialalnosci LPR. Brak zapewnienia $rodkéw nie powoduje automatycznego wygasniecia zobowigzan
pracodawcy, moze natomiast powodowac roszczenia, spory, odsetki i dodatkowe koszty.

Utrzymywanie wynagrodzen wysoko wykwalifikowanej kadry na niezmienionym poziomie przy réwnoczesnym
wzro§cie ustawowych miniméw moze prowadzi¢ do splaszczenia wynagrodzen 1 stopniowej utraty
konkurencyjnos$ci LPR na rynku pracy.

Kadry, ktérych nie mozna pozyskac z dnia na dzien

LPR dysponuje wysoko wyspecjalizowang kadrg, ktorej nie mozna zastapi¢ z dnia na dzien. Pelne
przygotowanie pilota HEMS trwa od roku do dwoch lat, przygotowanie Czlonka Zatogi HEMS co najmniej sze$¢
miesigcy, a wdrozenie mechanika lotniczego z licencja B i C nawet trzy—cztery lata.

LPR zatrudnia okoto 105 pilotow HEMS i 13 pilotéw EMS, okoto 120 CZaH, okoto 140 lekarzy oraz okoto
75 mechanikow lotniczych B/C. Utrata tych pracownikéw oznacza utrate wieloletniego Kkapitalu
kompetencyjnego oraz kosztow poniesionych na szkolenie i wdrozenie.

LPR posiada 100% obsady lekarskiej wymaganej dla realizacji zadan. Zaséb ten powinien by¢ traktowany przez
panstwo jako inwestycja w bezpieczenstwo systemu, a nie jako koszt, ktéry mozna bez konsekwencji ogranicza¢.

LPR wykonuje zadania wykraczajace poza standardowa dziatalnos¢ ratunkowa

Panstwo wielokrotnie korzystalo z unikalnych zdolno$ci LPR w sytuacjach kryzysowych i zadaniach
nadzwyczajnych. Wérod przykladow nalezy wskazaé Swiatowe Dni Miodziezy, dziatania podczas pandemii
COVID-19, transporty ECMO, dziatania zwigzane z wojna w Ukrainie, zabezpieczenie powodzi w 2024 r.,
transporty miedzynarodowe oraz wspotprace z wojskiem, Policja, PSP, GROM i innymi stuzbami.

Podczas powodzi we wrzesniu 2024 r. dodatkowe zespoly dziataly w Opolu, Zielonej Gorze i Wroctawiu. W okresie
16-30 wrzesnia wykonano 141 misji medycznych na terenach powodziowych, w tym 38 przez dodatkowe
zespoly HEMS.
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Nie mozna oczekiwaé od LPR gotowosci do wykonywania zadan nadzwyczajnych, jednoczes$nie finansujac
jednostke w sposob, ktory nie zapewnia Srodkow na utrzymanie tej gotowosci.

Cztonek Zatogi HEMS - problem nierozwigzany od lat

Cztonek Zatogi HEMS to funkcja pelniona przez ratownika medycznego lub pielggniarke. Jego zadania obejmuja
zardwno czynno$ci medyczne, jak i szeroki zakres czynnosci operacyjno-lotniczych. W modelu organizacji HEMS
stosowanym przez LPR odpowiednio wyszkolony CZaH jest niezbednym i integralnym elementem zalogi oraz
zdolnosci operacyjnej. Zgodnie z przepisami europejskimi regulujacymi wykonywanie operacji HEMS
minimalny sklad zalogi obejmuje jednego pilota oraz jednego czlonka zalogi HEMS.

Kwestia ustawowego uregulowania tej funkcji byla wielokrotnie podnoszona i pojawiata si¢ w toku prac nad
zmianami ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, lecz dotychczas nie uzyskata akceptacji MZ i nie
zostata rozwiazana systemowo. W naszej ocenie jest to kolejny przyktad sytuacji, w ktorej rzeczywisty charakter
i znaczenie dziatalno$ci LPR nie znajduja odpowiedniego odzwierciedlenia w rozwigzaniach systemowych.

Jednostka, ktéra nie generowata zadtuzenia

Lotnicze Pogotowie Ratunkowe nigdy nie bylo jednostkg zadluzong. Przez lata realizowato zadania w ramach
przyznawanych $rodkow 1 utrzymywato gotowo$¢ operacyjng. Nie mozna jednak wymaga¢é, aby stabilno$¢
finansowa jednostki budowano poprzez ciagle poszukiwanie dodatkowych Srodkéw i ograniczanie innych
wydatkéow.

Problem obecny co najmniej od dekady

Obecna sytuacja nie jest zdarzeniem jednorazowym. Przez ostatniag dekade strona spoleczna wielokrotnie
uczestniczyla w rozmowach dotyczacych zabezpieczenia $rodkéw na wynagrodzenia i biezace funkcjonowanie
LPR. Za kazdym razem LPR musialo podejmowa¢ dodatkowe dzialania, aby uzyska¢ srodki odpowiadajgce
rozwigzaniom wprowadzanym w systemie ochrony zdrowia, podczas gdy inne jednostki otrzymywaly Srodki
w sposéb bardziej automatyczny.

Porozumienie z 6 lutego 2025 roku byto probag zakonczenia tego corocznego cyklu zabiegania o $rodki.
Zmiana oséb kierujgcych administracjg nie powinna oznacza¢ utraty cigglo$ci wczesniej wypracowanych
i zaakceptowanych mechanizméw.

Brak dialogu ze strong spoteczna

W dniu 14 lipca 2026 r., bezposrednio po uzyskaniu informacji o odmowie zwigkszenia dotacji, trzy
reprezentatywne organizacje zwigzkowe dziatajace w LPR zwrdcity si¢ do Pani Minister odpowiedzialnej za nadzor
nad Lotniczym Pogotowiem Ratunkowym — Pani Minister Katarzyny Kacperczyk — z wnioskiem o pilne
spotkanie w sprawie sytuacji finansowej LPR, skutkéw odmowy zwigkszenia finansowania oraz dalszego
funkcjonowania jednostki. Do dnia sporzadzenia niniejszego pisma wniosek ten pozostal bez odpowiedzi.

Jezeli od strony spolecznej oczekuje si¢ odpowiedzialnosci i konstruktywnego podejscia, konieczny jest
réwniez rzeczywisty dialog po stronie administracji panstwowej.

Whioski i postulaty strony spotecznej

1. Zabezpieczenie $Srodkow finansowych niezbednych do utrzymania obecnego poziomu dziatalnosci LPR
w 2026 r., w szczeg6lnosci srodkow koniecznych do realizacji zobowigzan wynikajacych z Porozumienia
z 6 lutego 2025 r.

2. Zapewnienie $rodkéow pozwalajacych utrzymaé¢ obecny poziom zabezpieczenia operacyjnego
wszystkich baz LPR oraz unikng¢ ograniczenia dzialalnosci, zamykania baz i redukcji zatrudnienia.

3. Wprowadzenie stabilnego i przewidywalnego mechanizmu ustalania oraz corocznej aktualizacji
wysokosci dotacji podmiotowej LPR, uwzgledniajacego rzeczywisty wzrost kosztow funkcjonowania jednostki.
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4. Zapewnienie, aby wzrost kosztéow wynagrodzen byl uwzgledniany przy corocznej aktualizacji
wysokosci dotacji podmiotowej LPR, w sposdb gwarantujacy stabilne i przewidywalne finansowanie

zobowigzan pracodawcy.

5. Podjecie rzeczywistego dialogu ze strona spoleczng oraz pilne wyznaczenie terminu spotkania trzech

reprezentatywnych organizacji zwiazkowych z Panig Minister odpowiedzialng za nadzoér nad LPR.
6. Podjecie prac nad ustawowym uregulowaniem funkcji Czlonka Zalogi HEMS w systemie
Panstwowego Ratownictwa Medycznego.
7. Przeprowadzenie wspdlnie z Dyrekcja LPR analizy obecnego modelu finansowania oraz
wypracowanie docelowego mechanizmu ustalania i corocznej aktualizacji wysokos$ci dotacji
podmiotowej, ktory zapewni mozliwo$¢ wieloletniego planowania dziatalnosci, zatrudnienia, szkolen,
inwestycji oraz utrzymania gotowosci operacyjne;.

Nie prosimy o przywileje. Domagamy si¢ systemowego rozwiazania. LPR przez lata udowodnilo swoja wartosc,
realizujgc zadania ratunkowe i kryzysowe, utrzymujac specjalistyczna kadre i nie generujac zadluzenia. Dzisiaj
panstwo powinno odpowiedzie¢ sobie na pytanie, czy chce ten potencjal utrzymac.

Nie moze by¢ tak, ze panstwo zwieksza zakres zadan LPR, oczekuje utrzymania najwyzszych standardow
bezpieczenstwa, korzysta z wyspecjalizowanych kadr i jednocze$nie pozostawia jednostke bez stabilnego
mechanizmu zabezpieczajacego Srodki niezbedne do realizacji tych zadan. Nie chcemy za rok ponownie
zwraca¢ si¢ do Ministerstwa Zdrowia w tej samej sprawie. Chcemy, aby problem, ktéry od wielu lat jest jedynie

przesuwany w czasie, zostal wreszcie rozwigzany systemowo.

W zwiazku z powyZszym prosimy o przedstawienie w terminie 14 dni stanowiska w odniesieniu

do przedstawionych postulatéw oraz harmonogramu dalszych dzialan.
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Zalacznik 1 — Szczegdélowa sytuacja finansowa i operacyjna Lotniczego Pogotowia Ratunkowego

oraz wnioski strony spolecznej

Stabilnos¢ finansowania LPR

Skala problemu jest szczegdlnie widoczna przy porownaniu kolejnych lat budzetowych. Z informacji przekazanych
stronie spotecznej wynika, ze budzet LPR na 2026 r. zostal ustalony na poziomie zasadniczo odpowiadajacym
poziomowi finansowania z 2025 r., mimo istotnego wzrostu kosztéw dzialalnos$ci jednostki. Rada Ministrow
przyjeta wstepny projekt budzetu na 2027 r., a Rzad wskazat, ze w 2027 r. zdrowie bedzie priorytetem, a wydatki
na ochron¢ zdrowia wzrosng o 26,3 mld zt — do 274,1 mld zL. Tymczasem wedhug informacji Dyrektora LPR plan
finansowania LPR na 2027 r. mialby pozosta¢ na poziomie zblizonym do 2025 r., tj. okoto 294 min z}. Oznacza
to w praktyce, ze przez trzy kolejne lata jednostka odpowiedzialna za realizacje zadan ratunkowych
i bezpieczenstwo zdrowotne obywateli miataby funkcjonowaé w warunkach finansowania pozostajgcego
zasadniczo na tym samym poziomie, podczas gdy koszty jej dziatalno$ci systematycznie rosna.

Jak to mozliwe, Ze przy wzro$cie wydatkow panstwa na ochrone zdrowia o 26,3 mld zl strategiczna jednostka
PRM mialaby trzeci rok z rzedu otrzymac zasadniczo te sama dotacje? Nie sposob prowadzi¢ w ten sposob
dzialalnos$ci jednostki, ktorej koszty nie moga pozostawacé niezmienne.

LPR ponosi bowiem m.in. koszty paliwa lotniczego, obstugi i utrzymania statkow powietrznych, czesci
1 komponentéw lotniczych, infrastruktury, sprzetu medycznego, szkolen, utrzymania gotowos$ci operacyjnej oraz
wynagrodzen wysoko wykwalifikowanego personelu. W przypadku jednostki, ktorej podstawowym narzedziem
pracy sa $miglowce i samoloty, kosztow tych nie mozna dowolnie ograniczaé bez wplywu na mozliwos¢
wykonywania powierzonych jej zadan.

Kazde istotne ograniczenie kosztéw dzialalnoSci operacyjnej LPR moze wprost przekladaé¢ sie
na ograniczenie mozliwo$ci wykonywania misji, a tym samym na poziom bezpieczenstwa realizacji operacji
lotniczych. Ograniczanie dzialalno$ci Lotniczego Pogotowia Ratunkowego nie jest zwyklym dzialaniem
oszczedno$ciowym. Oznacza ograniczenie dostepnosci lotniczego komponentu systemu ratownictwa medycznego,
a tym samym mozZe bezposrednio wplywaé¢ na bezpieczenstwo pacjentow oraz zdolno$¢ panstwa
do skutecznego reagowania w sytuacjach zagrozenia. Nie mozna zatem traktowac kosztow funkcjonowania LPR
wylacznie jako pozycji w planie finansowym.

Ryzyko ograniczenia dziatalnosci juz w 2026 roku

W 2026 roku problem ten stat si¢ szczegolnie widoczny. Poziom przyznanej LPR dotacji nie zostat zwigkszony
w stosunku do roku 2025, pomimo wzrostu kosztéw funkcjonowania jednostki. W oficjalnej korespondencji LPR
z Ministerstwem Zdrowia wskazywano na konieczno$¢ zabezpieczenia dodatkowych srodkéw, w tym 19 052 481 zi
zwigzanych ze wzrostem kosztéw funkcjonowania w 2026 roku. Kwota ta obejmuje m.in. §rodki na zabezpieczenie
czesci do $miglowcodw 1 samolotow, usuniecie usterek technicznych oraz pokrycie wzrostu cen paliwa lotniczego
w 2026 roku, a takze 6 246 769,26 zt zwigzanych z wczesniejszym finansowaniem dodatkéw za prace w godzinach
nocnych oraz w niedziele i $wicta.

Ministerstwo Zdrowia wyrazito zgod¢ na procedowanie wniosku o uruchomienie tych srodkéw, jednak nie oznacza
to jeszcze ich ostatecznego przyznania. Wniosek ma zosta¢ przekazany do Departamentu Budzetu i podlegaé
dalszym uzgodnieniom z Ministerstwem Finansow. Ostateczna wysoko$¢ przyznanych $rodkéw pozostaje
zatem na tym etapie niepewna.

Sa to zatem w znacznej czgsci koszty bezposrednio zwiagzane z utrzymaniem cigglosci i bezpieczenstwa dziatalnosci
operacyjnegj LPR. Oznacza to, ze nawet S$rodki niezbedne do pokrycia juz zidentyfikowanych
i udokumentowanych kosztéw funkcjonowania LPR nie sa obecnie objete stabilnym mechanizmem ustalania
i corocznej aktualizacji wysokosci dotacji podmiotowej, lecz wymagaja kazdorazowo odrgbnej procedury
i uzgodnien budzetowych. Podczas spotkania ze strong spoteczna w dniu 14 lipca 2026 r. Dyrektor Lotniczego
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Pogotowia Ratunkowego poinformowat przedstawicieli organizacji zwigzkowych, ze brak odpowiedniego
zwiekszenia finansowania moze w konsekwencji doprowadzi¢ do koniecznosci podjegcia dziatan obejmujacych
ograniczenie dzialalnosci LPR. Zostalo to przedstawione jako rozwigzanie ostateczne, do ktorego Dyrekcja
zamierza dopusci¢ dopiero po wykorzystaniu wszystkich innych mozliwos$ci. Jednak sam fakt, ze takie rozwigzania
musza by¢ obecnie brane pod uwagg przez kierownictwo LPR, powinien by¢ dla Ministerstwa Zdrowia sygnalem
alarmowym. Moéwimy bowiem o realnym ryzyku ograniczenia dostepnosci lotniczego ratownictwa
medycznego, a nie o0 abstrakcyjnym problemie ksieggowym.

Szczegodlnie istotnym przykltadem jest wzrost kosztow paliwa lotniczego. W oficjalnej korespondencji LPR
z Ministerstwem Zdrowia kwota dodatkowych wydatkéw na paliwo do $miglowcow w 2026 r. zostala okreslona
na 5021 000 zl. Koszt ten nie wynika ze zwickszenia zakresu dziatalno$ci, lecz ze wzrostu cen paliwa niezbednego
do utrzymania dotychczasowego poziomu gotowos$ci operacyjnej. LPR nie ma mozliwosci przeniesienia tych
kosztow na platnika w sposéb analogiczny do podmiotéw finansowanych poprzez system wyceny $wiadczen.
Jezeli wzrost kosztow nie zostanie pokryty dodatkowym finansowaniem, Srodki musza zosta¢ znalezione
wewnatrz dotychczasowego budzetu.

Kolejnym przyktadem rozbiezno$ci pomiedzy zakresem obowiazkéw nakladanych na LPR a zapewnianiem
$rodkéw na ich realizacje jest rowniez obszar cyberbezpieczenstwa. Decyzja Ministra wlasciwego do spraw
informatyzacji z dnia 7 maja 2026 r. Lotnicze Pogotowie Ratunkowe zostalo z urzedu wpisane do wykazu
podmiotow kluczowych i podmiotéw waznych na podstawie ustawy o krajowym systemie
cyberbezpieczenstwa. W zwiazku z tym wpisem oraz obowigzkami wynikajagcymi z przepisow dotyczacych
cyberbezpieczenstwa na LPR natozone zostaly dodatkowe obowigzki organizacyjne, operacyjne, nadzorcze
i regulacyjne w tym obszarze. Jednoczes$nie realizacja tych obowigzkow wymaga zwiekszenia zasobéw kadrowych
1 organizacyjnych, co zostalo wskazane przez Dyrektora LPR w korespondencji kierowanej do Ministerstwa
Zdrowia. Jest to kolejny przyklad sytuacji, w ktorej panstwo zwieksza zakres odpowiedzialnosci LPR,
nie zapewniajac jednocze$nie adekwatnego mechanizmu uwzgledniania kosztéw wynikajacych z tych
obowiazkdow przy ustalaniu i corocznej aktualizacji wysokoS$ci dotacji podmiotowej.

Panstwo uznalo LPR za jednostke o znaczeniu strategicznym, nakladajac na nia z tego tytulu dodatkowe
obowiazki i wymagania. Powinno to znajdowa¢ odzwierciedlenie nie tylko w oczekiwaniach wobec jednostki,
ale rowniez w sposobie zapewnienia jej stabilnego finansowania.

Z punktu widzenia strony spotecznej szczegdlnie istotne jest to, ze potencjalne dzialania oszczgdnoSciowe
w jednostce tego rodzaju nie mogg by¢ oceniane wylacznie przez pryzmat wysokosci oszczednosci. Ograniczenie
liczby baz, skrocenie czasu ich funkcjonowania czy redukcja liczby personelu oznacza bowiem zmniejszenie
zdolno$ci systemu do szybkiego dotarcia do pacjenta i wykonania specjalistycznej misji ratunkowej.
W przypadku dziatalnoéci lotniczej dodatkowo nalezy pamigtaé, ze utrzymywanie odpowiednich zasobow
kadrowych jest elementem bezpieczenstwa operacji. Nie mozna zatem prowadzi¢ polityki finansowej, ktora
wymusza redukcje zasobow niezbednych do utrzymania bezpiecznej i ciaglej dziatalnosci lotniczej. Co wigcej,
ograniczenia i ciecia kosztow w dzialalnosci lotniczej moga wprost przeklada¢ si¢ na poziom bezpieczenstwa
realizacji operacji lotniczych. Lotnictwo jest obszarem, w ktorym bezpieczenstwo musi pozostawac nadrzedng
warto$cig. Nie mozna oczekiwaé utrzymywania najwyzszych standardéow bezpieczenstwa, sprawnosci techniczne;j,
wyszkolenia i gotowosci operacyjnej, jednoczesnie prowadzac polityke finansowa, ktora wymusza ciagle
poszukiwanie oszczgdno$ci w organizacji odpowiedzialnej za catodobowe wykonywanie operacji lotniczych.

Utrzymanie floty - ryzyko narastajace wraz z jej intensywna eksploatacja

Szczegbdlnego uwzglednienia wymaga sytuacja floty $§miglowcowej LPR. Trzon floty stanowia 23 $miglowce
EC135 dostarczone w latach 2009-2010 i wdrozone do stuzby w kolejnych bazach do 2011 r. S to statki
powietrzne intensywnie eksploatowane w systemie catodobowych operacji ratowniczych HEMS. Laczny nalot floty
EC135 przekroczy? juz 125 tys. godzin, a liczba wykonanych przez nie ladowan si¢ga ponad 500 tys.

Tak intensywna eksploatacja oznacza systematyczne narastanie kosztow obshugi technicznej. LPR ponosi koszty
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przegladow, czesci i komponentéw, remontéw oraz wymiany podzespotéw eksploatacyjnych, w tym silnikow
i przektadni. Wraz z wiekiem i nalotem statkow powietrznych koszty te bgda naturalnie rosty. Nie sa to wydatki,
ktére mozna dowolnie odlozy¢ lub ograniczy¢ bez wplywu na dostepnos¢ floty i gotowos¢ operacyjna. Z tego
wzgledu brak stabilnego finansowania utrzymania floty nie powinien by¢ przedstawiany jako prosta
zalezno$¢: ,,mniej Srodkéw — mniej obstug”. Cze$¢ prac obstugowych, remontowych i wymian komponentéw
wynika bowiem z obowigzujacych wymagan technicznych i eksploatacyjnych, a ich niewykonanie lub odroczenie
moze prowadzi¢c do wylaczenia statkow powietrznych z eksploatacji, ograniczenia dostgpnosci floty,
a w konsekwencji do ograniczenia mozliwosci realizacji zadan ratunkowych.

Skala tych kosztow nie jest hipotetyczna. Panstwo ustanowito juz program wymiany 48 silnikow i 19 przekladni
glownych w 23 smiglowcach EC135, ktorego catkowity koszt w latach 2021-2025 wynidst okoto 220 min zk.
Realizacja programu wymagata dodatkowego zwickszenia finansowania w ostatnim roku jego realizacji. Rowniez
podjeta w 2025 r. decyzja o finansowaniu zakupu nowych $miglowcoéw jest potrzebng inwestycja w rozwoj
1 odnowe potencjatu LPR, jednak nie zastepuje stabilnego mechanizmu uwzgledniania rosnacych kosztéw
biezacego utrzymania i eksploatacji floty przy ustalaniu i corocznej aktualizacji wysoko$ci dotacji
podmiotowej.

Jednoczesnie LPR musi utrzymywaé odpowiedni poziom rezerwy technicznej, poniewaz przy catodobowej
dziatalno$ci ratowniczej wylaczenie pojedynczego statku powietrznego z eksploatacji moze mie¢ bezposrednie
znaczenie dla mozliwos$ci zabezpieczenia operacyjnego danej bazy. Utrzymanie floty w stanie zapewniajgcym
bezpieczenstwo i gotowosé do realizacji misji jest zatem jednym z podstawowych, a zarazem najbardziej
kosztownych elementéw dzialalnosci LPR.

Problem bedzie narastat wraz z dalsza eksploatacja obecnej floty. Z punktu widzenia panstwa oznacza
to koniecznos$¢ prowadzenia wieloletniej polityki finansowej uwzgledniajacej nie tylko biezace koszty utrzymania
statkow powietrznych, ale rowniez ich modernizacje i stopniowg odnowe.

Nie mozna oczekiwaé utrzymania najwyzszych standardéw bezpieczenstwa i gotowosci operacyjnej przy
jednoczesnym finansowaniu jednostki w sposob, ktory nie pozwala na przewidywanie i zabezpieczenie tych
kosztow w perspektywie wieloletniej.

Kwestia ta ma rowniez wymiar bezpieczenstwa i odpowiedzialnosci panstwa. Nie twierdzimy, ze niedostateczna
dotacja automatycznie prowadzi do wypadku lotniczego. Jednak systematyczne ograniczanie marginesu
rezerwowego floty, narastajaca presja kosztowa oraz trudno$ci w wieloletnim planowaniu obslugi
technicznej sa czynnikami, ktére powinny by¢ traktowane jako element zarzadzania ryzykiem operacyjnym.
W przypadku wystapienia powaznego incydentu Iub wypadku lotniczego — nawet gdyby jego przyczyna nie byta
bezposrednio zwigzana ze stanem technicznym statku powietrznego — zasadne bedzie postawienie pytania,
czy panstwo, majgc wiedze o wieku i intensywnos$ci eksploatacji floty oraz o zglaszanych problemach
finansowych LPR, zapewnilo jednostce warunki niezbedne do odpowiednio wczesnego planowania
utrzymania i odnowy jej podstawowego narzedzia pracy.

Ewentualne czasowe wylaczanie baz z powodu braku dostgpnych statkow powietrznych albo wystgpienie
powaznego zdarzenia lotniczego w warunkach wczedniejszych, publicznie sygnalizowanych problemow
finansowych mogloby generowa¢ nie tylko konsekwencje dla pacjentow i systemu PRM, lecz takze istotne ryzyko
wizerunkowe dla Ministerstwa Zdrowia jako organu odpowiedzialnego za finansowanie i nadzor nad LPR.

Z punktu widzenia interesu publicznego znacznie racjonalniejsze jest wiec stworzenie z wyprzedzeniem
mechanizmu pozwalajacego finansowac rosnace koszty utrzymania i stopniowej odnowy floty niz reagowanie
doraznie dopiero wtedy, gdy problem przelozy sie¢ na ograniczenie gotowosci operacyjnej.

LPR nie moze by¢ finansowane tak, jak gdyby jego podstawowym narzgdziem pracy byt zwykty sprzet medyczny
— podstawowym narzgdziem dziatania jednostki sa statki powietrzne, ktorych bezpieczna eksploatacja wymaga
ogromnych i rosnacych naktadéw finansowych.
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LPR a pozostate jednostki Panstwowego Ratownictwa Medycznego

Szczegdlnie niezrozumiata jest sytuacja LPR w zestawieniu z funkcjonowaniem naziemnych zespotow ratownictwa
medycznego. W przypadku naziemnych ZRM finansowanie jest zwiazane z wyceng $wiadczen i stawka za dobe
funkcjonowania zespotu. Mechanizm ten pozwala na uwzglednianie zmian kosztow realizacji §wiadczen, w tym
kosztow pracy i innych elementow dziatalno$ci. AOTMIT prowadzi proces taryfikacji $wiadczen, ktorego efektem
jest ustalanie 1 publikowanie taryf §wiadczen, zatwierdzanych przez ministra wtasciwego do spraw zdrowia. LPR
— mimo Ze jest integralnym elementem systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego — pozostaje w tym
zakresie wyjatkiem, ktérego finansowanie nie posiada analogicznego, przewidywalnego mechanizmu
automatycznej waloryzacji. W konsekwencji kazdorazowy wzrost kosztow funkcjonowania LPR wymaga
podejmowania dodatkowych dziatan i uzyskiwania kolejnych decyzji dotyczacych zwigkszenia dotacji.

Co istotne, sam ustawodawca dostrzega specyfike kosztow funkcjonowania lotniczych zespotéw ratownictwa
medycznego. Zgodnie z art. 48 ust. 4 ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym kalkulacja kosztow
dziatalno$ci LZRM dokonywana jest z uwzglednieniem kosztow bezpo$rednich i posrednich, w szczegélnoSci
kosztow osobowych, eksploatacyjnych, administracyjno-gospodarczych oraz odpisu amortyzacyjnego.
Oznacza to, ze przepisy wprost wskazujg podstawowe kategorie kosztow, ktore nalezy uwzglednia¢ przy kalkulacji
dziatalno$ci LZRM. Problem polega jednak na braku mechanizmu, ktéry zapewnialby, ze wzrost tych
kosztow znajduje odpowiednie i przewidywalne odzwierciedlenie w wysokosci dotacji podmiotowej LPR.

To wlasnie ten mechanizm, a wlasciwie jego brak, jest Zrédlem wiekszo$ci probleméw, ktore od wielu lat
obserwuja pracownicy i organizacje zwigzkowe LPR. Nie oczekujemy kolejnego doraznego zwi¢kszenia dotacji,
ktore za rok ponownie wymagac bedzie interwencji. Oczekujemy stworzenia stabilnego i przewidywalnego
mechanizmu ustalania oraz corocznej aktualizacji wysokosci dotacji podmiotowej LPR.

Wynagrodzenia - problem bedacy konsekwencja braku mechanizmu aktualizacji
wysokosci dotacji podmiotowej

Jednym z najbardziej widocznych skutkéow braku przewidywalnego mechanizmu aktualizacji wysokosci dotacji
podmiotowej jest problem wynagrodzen. W dniu 6 lutego 2025 r. pomigdzy LPR a trzema organizacjami
zwigzkowymi zostato zawarte porozumienie, ktore przewidywato mechanizm corocznego wzrostu wynagrodzen
od 1 lipca, powiagzany z dynamika ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia
zasadniczego w podmiotach leczniczych. Mechanizm ten byt wypracowanym kompromisem pomigdzy pracodawca
1 strong spoleczng. Co istotne, rozwiazanie to zostalo wypracowane w oparciu o wcze$niejsze ustalenia
i stanowisko Ministerstwa Zdrowia. Jego podstawa bylo zobowiazanie Ministerstwa w pisSmie Podsekretarza
Stanu Marka Kosa z dnia 23 grudnia 2024 r. do corocznego zwi¢kszania budzetu LPR na wynagrodzenia.
Porozumienie byto wigc proba rozwiazania problemu, ktéry od lat pozostawat nierozwigzany. Strona spoleczna
zgodzila si¢ na mechanizm, ktéry mial zapewni¢ przewidywalno$é wzrostu wynagrodzen, a jednoczesnie
pozwoli¢ LPR planowaé zwigzane z tym koszty. Mechanizm ten bezposrednio powigzat wzrost budzetu LPR
na wynagrodzenia z dynamikg wzrostu wynagrodzen wynikajacych z ustawy.

LPR po zmianach w kierownictwie resortu informowalo Ministerstwo Zdrowia o funkcjonowaniu tego
mechanizmu i 0 koniecznoS$ci zabezpieczenia §rodkow na jego realizacje. W pismie z 23 marca 2026 r. wskazano
wzrost wynagrodzen od 1 lipca 2026 r. o 8,82%, a koszt realizacji mechanizmu w 2026 r. okre$lono
na 7 861 953,31 zk. W kolejnych pismach LPR wskazywatlo, ze zobowigzania te stang si¢ wymagalne od 1 lipca
2026 r. oraz ze brak zabezpieczenia srodkéw moze prowadzi¢ do powstania roszczen pracowniczych i sporu
zbiorowego.

Tymczasem mechanizm ten zostal podwazony wskutek braku zgody na zwi¢kszenie dotacji LPR o kwote
niezbedna do realizacji przyjetego porozumienia. W dniu 10 lipca 2026 r. Ministerstwo Zdrowia poinformowato
LPR o braku zgody na zwigkszenie dotacji podmiotowej o 7 861 953,31 zl, wskazujac jako powod ,,trudng sytuacje
finansowg w ochronie zdrowia”. Co wigcej, konsekwencja odmowy finansowania nie jest anulowanie wzrostu
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kosztow pracy. Wynagrodzenia pracownikéw LPR sa elementem stosunku pracy, a zawarte porozumienie
stworzyto po stronie pracownikow okreslone uprawnienia. Brak zapewnienia przez organ finansujacy srodkéw
nie powoduje automatycznie wygasniecia zobowiazan pracodawcy wobec pracownikéw.

W efekcie decyzja o nieprzekazaniu srodkow moze doprowadzié¢ do sytuacji, w ktorej LPR bedzie jednoczeSnie
zobowiazane do realizacji praw pracowniczych i pozbawione §rodkéw niezbednych do ich sfinansowania.
To z kolei moze prowadzi¢ do sporow sadowych, dodatkowych kosztow, odsetek oraz obcigzenia jednostki
kosztami, ktorych mozna byloby unikna¢ poprzez zapewnienie finansowania na etapie planowania budzetu.

Powstaje zatem pytanie, dlaczego koszt wynikajacy z prawidlowego i wcze$niej zaakceptowanego mechanizmu
finansowania wynagrodzen ma zosta¢ przerzucony na budzet LPR, skoro konieczno$¢ jego poniesienia
wynika z wczeSniej przyjetego mechanizmu wzrostu wynagrodzen, a Srodki na jego realizacje nie zostaly
odpowiednio zabezpieczone przez podmiot dysponujgcy srodkami publicznymi.

Zmiana os6b kierujacych Ministerstwem Zdrowia nie moze oznacza¢ zmiany zasad funkcjonowania panstwa
wobec jednostki, ktora realizuje zadania publiczne o znaczeniu strategicznym.

Koszt realizacji podwyzek a skala wydatkéw panstwa

W tym miejscu nalezy zwroci¢é uwage na skalg problemu. Panstwo przeznacza na realizacje ustawowych
wzrostow wynagrodzen w ochronie zdrowia w 2026 roku 9,25 miliarda zlotych, podczas gdy LPR potrzebuje
na realizacje przyjetego mechanizmu niespelna 8 min zi.

Przy budzecie Panstwowego Ratownictwa Medycznego wynoszacym obecnie ponad 4 mld zl konieczno$¢
prowadzenia wielomiesiecznych negocjacji dotyczacych kilku milionow zlotych niezbednych do utrzymania
prawidtowego poziomu wynagrodzen wysoko wykwalifikowanej kadry LPR oraz utrzymania biezacej dziatalno$ci
pokazuje skale niespdjnosci obecnego systemu.

Nie moéwimy o wielomilionowych wynagrodzeniach pojedynczych pracownikéw ani o nadzwyczajnych
przywilejach. Méwimy o zabezpieczeniu Srodkéw na godne wynagradzanie wysoko wykwalifikowanych
specjalistow wykonujacych zadania o szczegélnym znaczeniu dla bezpieczenstwa zdrowotnego obywateli.
Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze pracownicy LPR nie s wynagradzani wylacznie na poziomie minimalnych
wynagrodzen okre$lonych w ustawie. To wlasnie jest jednym z elementéw problemu. Jezeli wynagrodzenia
pracownikow posiadajacych szczeg6lne kwalifikacje pozostang przez lata zamrozone, podczas gdy ustawowe
minima bedg systematycznie rosnaé, dojdzie do nieuchronnego splaszczenia wynagrodzen. W przypadku LPR
oznaczaloby to stopniowg utrate przewagi placowej, ktora jest jednym z podstawowych elementow
umozliwiajgcych utrzymanie wysoko wykwalifikowanej kadry.

Kadry, ktérych nie mozna pozyskaé z dnia na dzien

Lotnicze Pogotowie Ratunkowe nie zatrudnia personelu, ktérego mozna w prosty sposdb zastapi¢ poprzez
rekrutacje na rynku pracy. W LPR pracuja specjalisci posiadajacy kwalifikacje bedace wynikiem
wieloletniego procesu rekrutacji, szkolenia i wdrazania do pracy.

Najbardziej wymagajacy jest proces przygotowania pilotéw HEMS. W LPR pracuje okoto 105 pilotow HEMS
oraz okoto 13 pilotow EMS, a pelne wyszkolenie i wdrozenie pilota do wykonywania operacji w systemie moze
trwa¢ od roku do nawet dwdch lat.

Czlonkowie zalég HEMS to ratownicy medyczni lub pielggniarki, ktérzy stanowig niewielka, wysoko
wyspecjalizowana grupe pracownikow taczacych kwalifikacje medyczne z wymaganiami zwigzanymi
z wykonywaniem operacji lotniczych. Obecnie jest ich w LPR okoto 120. Kandydat musi przej$¢ wieloetapowy
proces rekrutacyjny, a nast¢pnie szkolenie i wdrozenie do wykonywania obowigzkéw w zalodze HEMS.
Sam proces przygotowania czlonka zalogi HEMS do realizacji zadan w zalodze HEMS trwa minimum sze$¢
miesiecy. To nie jest wigc pracownik, ktdrego mozna zastgpi¢ z dnia na dzien.
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Lekarze wykonujacy zadania w LPR stanowig kluczowy element zdolnosci operacyjnej zespolow HEMS,
a ich zapewnienie w odpowiedniej liczbie 1 o0 wymaganych kwalifikacjach jest istotnym warunkiem utrzymania
gotowosci operacyjnej. Obecnie LPR zatrudnia okoto 140 lekarzy. Zdecydowang wiekszo$¢ lekarzy stanowia
specjalisSci medycyny ratunkowej oraz anestezjologii i intensywnej terapii. Proces rekrutacji lekarza do pracy
w HEMS jest wieloetapowy i obejmuje weryfikacje merytoryczng oraz psychologiczna, co czyni go unikatowym
na skale kraju. Pozwala on jednak na pozyskiwanie wysoko wykwalifikowanych specjalistow dostepnych na rynku.
Jak wskazywat sam Pracodawca w korespondencji kierowanej do Ministerstwa Zdrowia, rowniez w tym obszarze
konieczne jest zapewnienie odpowiednich srodkéw finansowych pozwalajacych na utrzymanie konkurencyjnosci
wynagrodzen i stabilnosci zatrudnienia.

Kolejng grupa szczegblnie trudna do pozyskania s3 mechanicy lotniczy posiadajacy licencje kategorii B i C.
W LPR pracuje ich okolo 75, natomiast proces wdrozenia nowego mechanika moze trwaé od trzech
do czterech lat. Personel techniczny jest niezbedny do utrzymania gotowos$ci operacyjnej oraz bezpiecznej
realizacji misji HEMS.

Panstwo ponosi wiec wieloletni koszt przygotowania specjalistow, ktorych nastepnie — w przypadku braku
odpowiednich warunkéw zatrudnienia — mozZe utraci¢ na rzecz prywatnego rynku. Z punktu widzenia
finanséw publicznych jest to rozwigzanie nieracjonalne. Panstwo inwestuje w wyszkolenie specjalisty, ponosi
koszt jego wdrozenia, zdobywania do$§wiadczenia i utrzymania kwalifikacji, a nastgpnic moze utraci¢ tego
pracownika na rzecz podmiotéw komercyjnych, ktére nie ponosity kosztoéw jego przygotowania do wykonywania
zadan. Nie jest to oszczednos¢. Jest to przeniesienie kosztu z jednego miejsca systemu do innego oraz utrata
kapitalu kompetencyjnego panstwa.

LPR posiada zasoby, ktérych inne jednostki systemu moga tylko pozazdroscié

Warto réwniez wskazac, ze problem finansowania nie wynika z braku zdolnoséci LPR do zapewnienia odpowiedniej
kadry. Wrecz przeciwnie. Wedlug informacji raportowanych przez Dyrekcje do Ministerstwa Zdrowia LPR posiada
obecnie 100% obsady lekarskiej wymaganej dla realizacji zadan. Jest to sytuacja wyjatkowa na tle systemu
ratownictwa medycznego, w ktérym zapewnienie odpowiedniej liczby lekarzy stanowi dla wielu dysponentow
powazny problem. LPR posiada wiec zas6b kadrowy, ktérego utrzymanie powinno by¢ traktowane przez
panstwo jako inwestycja w bezpieczenstwo systemu, a nie jako koszt, ktory mozna bez konsekwencji
ograniczac.

LPR wykonuje rowniez zadania wykraczajgce poza standardowa dziatalnosé ratunkowa

Lotnicze Pogotowie Ratunkowe wielokrotnie realizowato zadania na rzecz panstwa wykraczajgce poza
standardowe, codzienne funkcjonowanie systemu PRM. Na prosb¢ Ministerstwa Zdrowia oraz innych organdow
panstwa LPR angazowato swoje zasoby w dzialania zwigzane m.in. z:

e zabezpieczeniem Swiatowych Dni Mtodziezy w Krakowie w 2016 r., w ramach ktérego LPR skierowato
cztery $miglowce i utworzylo czasowa baze w Krakowie-Czyzynach;

e dziataniami podczas pandemii COVID-19, w tym transportami pacjentow, wykorzystaniem dodatkowych
statkdw powietrznych, transportami ECMO oraz wspdtpraca z wojskiem;

e transportem pacjentow i realizacjg zadan zwigzanych z sytuacja na granicy i powrotem obywateli polskich
do kraju;

e dzialaniami na rzecz obywateli Ukrainy po rozpoczeciu wojny, w tym transportami oraz szkoleniami
ukrainskich medykow;

e zabezpieczeniem dziatah zwiazanych z powodzia we wrze$niu 2024 r.;

o realizacjg dodatkowych misji HEMS na terenach powodziowych;

o utworzeniem dodatkowych zespotdéw w Opolu, Zielonej Goérze i Wroctawiu, przystosowanych
do wykonywania ewakuacji z wykorzystaniem technik linowych;
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e transportami pacjentow z Wegier do Polski w zwigzku z wypadkiem polskiego autokaru;

e transport i asysta medyczna podczas ewakuacji osob z Afganistanu przez Uzbekistan;

e wspolpracg szkoleniowsg i operacyjng z Wojskiem Polskim, Policja, Panstwowa Strazg Pozarng, GROM
oraz innymi shuzbami panstwowymi.

W przypadku powodzi we wrzesniu 2024 r. LPR w dniach 16-30 wrze$nia uruchomito dodatkowe zespoty
Ratownik 113 i Ratownik 123 w bazach w Opolu, Zielonej Gorze i Wroctawiu. W tym okresie LPR wykonato
141 misji medycznych na terenach powodziowych, w tym 38 misji wykonanych przez dodatkowe zespoly
HEMS. Sa to tylko wybrane przyktady. Panstwo wielokrotnie korzystalo z unikalnych zdolnosci LPR wtedy,
gdy potrzebowalo natychmiastowego wykorzystania specjalistycznego personelu, statkow powietrznych
i infrastruktury. Nie mozna zatem oczekiwa¢ od LPR gotowo$ci do wykonywania zadan nadzwyczajnych,
jednoczesnie finansujac jednostke w sposob, ktdry nie zapewnia srodkow na utrzymanie tej gotowosci.

Cztonek Zatogi HEMS - problem nierozwigzany od lat

Szczegdlnym przykladem braku systemowego dostosowania przepiséw do rzeczywistego charakteru dziatalnosci
LPR jest kwestia Czlonka Zalogi HEMS (CZaH). Czlonek Zatogi HEMS wykonuje obowiazki, ktérych nie mozna
utozsamia¢ wylacznie z pracg personelu medycznego naziemnego zespotu ratownictwa medycznego. Jego zadania
obejmuja zaréwno czynno$ci medyczne, jak 1 szeroki zakres czynnosci operacyjno-lotniczych. Zgodnie
z przepisami europejskimi regulujacymi wykonywanie operacji HEMS, w szczegdlnoS$ci rozporzadzeniem
Komisji (UE) nr 965/2012, minimalny sklad zalogi podczas standardowych operacji HEMS obejmuje jednego
pilota oraz jednego czlonka zalogi HEMS.

W obecnym modelu organizacji operacji HEMS w Polsce oznacza to, ze zapewnienie odpowiednio
wykwalifikowanego CZaH jest niezb¢dnym elementem zdolnosci operacyjnej do realizacji standardowych misji
HEMS. CZaH nie jest zatem dodatkowym, fakultatywnym zasobem kadrowym, lecz niezbednym i integralnym
elementem zalogi i zdolnos$ci operacyjnej LPR. Uzyskanie kwalifikacji pozwalajacych na wykonywanie tych
zadan wymaga wieloetapowej rekrutacji, specjalistycznego szkolenia oraz wdrozenia do wykonywania operacji,
a czas potrzebny na przygotowanie pracownika do samodzielnej realizacji zadan w zalodze HEMS wynosi
co najmniej sze$¢ miesiecy. Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze nie wszyscy kandydaci konczg specjalistyczne szkolenie
z wynikiem pozytywnym.

W sytuacji, w ktorej LPR funkcjonuje w modelu wymagajacym od czlonkéw zalogi laczenia kompetencji
medycznych z zadaniami o charakterze lotniczo-operacyjnym, ograniczanie zasobow kadrowych lub presja
na redukcje¢ kosztow nie moze byé analizowane wylacznie w kategoriach ekonomicznych, lecz musi by¢
oceniane rowniez przez pryzmat bezpieczenstwa wykonywania operacji HEMS.

Problem ten jest przez stron¢ spoteczng podnoszony od lat. Pomimo wielokrotnych dzialan zmierzajacych
do systemowego uregulowania statusu CZaH i uwzglednienia specyfiki tej funkcji w ustawie o Panstwowym
Ratownictwie Medycznym, do chwili obecnej nie uzyskano akceptacji Ministerstwa Zdrowia dla takiego
rozwigzania. Kwestia uregulowania statusu CZaH byla réwniez uwzglgedniana w toku prac nad zmiang ustawy
o Panstwowym Ratownictwie Medycznym i znalazla si¢ na etapie konsultacji publicznych, jednak ostatecznie nie
doprowadzito to do jej systemowego uregulowania. W naszej ocenie jest to kolejny przyktad sytuacji, w ktorej
rzeczywisty charakter i znaczenie dziatalno$ci LPR nie znajduja odpowiedniego odzwierciedlenia w rozwigzaniach
systemowych.

Jednostka, ktdra nie generowata zadtuzenia

Na szczegolne podkreslenie zastuguje rowniez fakt, ze Lotnicze Pogotowie Ratunkowe nigdy nie bylo jednostka
zadluzong. LPR przez lata funkcjonowatlo w ramach przyznawanych s$rodkéw, realizujgc swoje zadania
1 utrzymujgc gotowos$¢ operacyjna. Jednocze$nie ciggle niedoszacowanie finansowania oznaczato, ze problem
niedoboru $rodkéw byt wielokrotnie rozwigzywany poprzez dziatania dorazne. Nie mozna jednak wymagaé
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od kolejnych dyrektorow LPR, aby stabilnos¢ finansowg jednostki budowali poprzez ciagle poszukiwanie
dodatkowych S$rodkéw i ograniczanie innych wydatkow. Stabilno$¢ finansowa jednostki odpowiedzialnej
za bezpieczenstwo panstwa powinna wynika¢ z prawidtowo skonstruowanego mechanizmu ustalania i corocznej
aktualizacji wysokoS$ci dotacji podmiotowe;j.

Problem obecny co najmniej od dekady

Obecna sytuacja nie jest zdarzeniem jednorazowym. Przez ostatnia dekade strona spoteczna wielokrotnie
uczestniczyta w rozmowach dotyczacych zabezpieczenia §rodkow na wynagrodzenia pracownikow LPR.
W przesztosci problemy te dotyczyty m.in. srodkow zwigzanych z rozwigzaniami wywalczonymi przez srodowisko
pielegniarek, a nastepnie przez ratownikow medycznych. Za kazdym razem LPR musialo podejmowaé
dzialania, aby uzyskaé¢ Srodki odpowiadajace rozwiazaniom wprowadzanym do porzadku prawnego,
podczas gdy inne jednostki systemu ochrony zdrowia otrzymywaly Srodki automatycznie. To wlasnie
doswiadczenia ostatnich lat doprowadzily strone spoteczng i Dyrekcje do proby stworzenia mechanizmu, ktory miat
zakonczy¢ ten cykl corocznego zabiegania o pienigdze. Porozumienie z 6 lutego 2025 r. byto takim rozwigzaniem.
Dlatego jego pOzniejsze podwazenie, w sytuacji gdy mechanizm byl juz zaakceptowany i wdrozony,
jest dla strony spolecznej szczegélnie niezrozumiale. Zmiana Kkierownictwa Ministerstwa Zdrowia
nie powinna oznacza¢ automatycznego odejScia od rozwiazan, ktére zostaly wczeSniej wypracowane
i zaakceptowane przez strony. Panstwo musi by¢ zdolne do zachowania ciagglo$ci decyzji i zobowigzan niezaleznie
od zmian personalnych.

Brak dialogu ze strong spoteczna

W tym miejscu chcemy zwrdci¢ uwage rowniez na kwesti¢, ktora z perspektywy organizacji zwigzkowych
ma znaczenie fundamentalne. W dniu 14 lipca 2026 r., bezposrednio po uzyskaniu informacji o odmowie
zwigkszenia dotacji, trzy reprezentatywne organizacje zwigzkowe dziatajace w LPR zwrocily si¢ do Pani Minister
odpowiedzialnej za nadzor nad Lotniczym Pogotowiem Ratunkowym — Pani Minister Katarzyny Kacperczyk —
z wnioskiem o pilne spotkanie w sprawie sytuacji finansowej LPR, skutkéw odmowy zwigkszenia finansowania
oraz dalszego funkcjonowania jednostki. Do dnia sporzadzenia niniejszego pisma wniosek ten pozostal
bez odpowiedzi. W sytuacji, w ktdérej decyzje dotyczace finansowania mogg bezposrednio wpltywaé na mozliwosé
utrzymania obecnego poziomu zabezpieczenia medycznego i operacyjnego panstwa, brak odpowiedzi na formalne
wystgapienie strony spolecznej trudno uznaé za wilasciwy standard dialogu pomigdzy administracjg publiczng
a reprezentacja pracownikow strategicznej jednostki systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego. Jest to tym
bardziej niezrozumiale, Ze Ministerstwo Zdrowia w piSmie z dnia 10 lipca 2026 r. wskazywalo na potrzebe
rozméw Dyrekcji ze strona spoleczna w sprawie dalszej realizacji Porozumienia. Jezeli Ministerstwo
oczekuje od strony spolecznej odpowiedzialnosci i konstruktywnego podejscia, oczekujemy roéwniez
rzeczywistego dialogu ze strony administracji panstwowej.

Nie prosimy o przywileje. Domagamy sie systemowego rozwigzania.

W naszej ocenie wszystkie opisane wyzej kwestie maja wspolne zrédlo: brak systemowego spojrzenia
na Lotnicze Pogotowie Ratunkowe jako na integralny i strategiczny element panstwowego systemu
bezpieczenstwa zdrowotnego obywateli, ktéory wymaga stabilnego, przewidywalnego i adekwatnego
mechanizmu aktualizacji wysokos$ci dotacji w stosunku do kosztow funkcjonowania.

Nie kwestionujemy potrzeby racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi. Wrgcz przeciwnie — jesteSmy
przekonani, ze wtasnie dlatego sposob ustalania wysokosci dotacji podmiotowej LPR powinien zosta¢ uzupetiony
o trwaly mechanizm jej corocznej aktualizacji. Panstwo powinno mie¢ mozliwo$¢ planowania wydatkow
tej jednostki w spos6b wieloletni i przewidywalny, a LPR powinno mie¢ mozliwo$¢ planowania swojej dziatalno$ci
bez corocznej konieczno$ci wystgpowania o dodatkowe §rodki na pokrycie kosztow, ktorych wzrost jest mozliwy
do przewidzenia.
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Nie moze by¢ tak, ze jednostka odpowiedzialna za calodobowa gotowosé lotniczego komponentu
Panstwowego Ratownictwa Medycznego kazdego roku musi ,,walczy¢ o pieniadze”, aby pokry¢ naturalny
wzrost kosztow swojej dzialalnosci. W szczegdlnosci potrzebny jest mechanizm, ktory — podobnie
jak w przypadku innych elementow systemu PRM — pozwoli automatycznie uwzgledniaé wzrost kosztow
funkcjonowania, w tym kosztow pracy, inflacji, paliwa oraz innych podstawowych kosztow dziatalnosci.

Jednoczesnie konieczne jest zapewnienie srodkéw pozwalajacych na utrzymanie konkurencyjnych warunkéw
zatrudnienia wysoko wykwalifikowanej kadry. LPR nie moze by¢ zmuszane do oszczedzania na pracownikach,
ktérych samo wyszkolenie trwa od kilku miesiecy do kilku lat, a ktérych kompetencje sa niezbedne
do zachowania gotowoSci operacyjnej jednostki i odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa.

Dlatego zwracamy si¢ do Pani Minister o pilne podjecie dzialan w celu zabezpieczenia finansowania Lotniczego
Pogotowia Ratunkowego na poziomie odpowiadajacym rzeczywistym kosztom jego dzialalno$ci oraz
wprowadzenie stabilnego i przewidywalnego mechanizmu ustalania oraz corocznej aktualizacji wysokosci
dotacji podmiotowej LPR.

Nie moze by¢ tak, ze panstwo zwieksza zakres zadan LPR, oczekuje utrzymania najwyzszych standardow
bezpieczenstwa, korzysta z wyspecjalizowanych kadr i jednocze$nie pozostawia jednostke bez stabilnego
mechanizmu zabezpieczajacego Srodki niezbedne do realizacji tych zadan.

Whioski i postulaty strony spotecznej
W zwiazku z powyzszym zwracamy si¢ do Pani Minister o pilne podjecie dziatan w nastepujacych sprawach:

1. Zabezpieczenie Srodkéw finansowych niezb¢dnych do utrzymania obecnego poziomu dziatalnos$ci LPR
w 2026 r., w szczegolnosci srodkoéw koniecznych do realizacji zobowigzan wynikajacych z Porozumienia
z 6 lutego 2025 r.

2. Zapewnienie Srodkéw pozwalajacych utrzymaé obecny poziom zabezpieczenia operacyjnego
wszystkich baz LPR oraz unikna¢ ograniczenia dziatalno$ci, zamykania baz i redukcji zatrudnienia.

3. Wprowadzenie stabilnego i przewidywalnego mechanizmu ustalania oraz corocznej aktualizacji
wysokos$ci dotacji podmiotowej LPR, uwzgledniajagcego rzeczywisty wzrost kosztow funkcjonowania
jednostki.

4. Zapewnienie, aby wzrost kosztow wynagrodzen byl uwzgledniany przy corocznej aktualizacji
wysokos$ci dotacji podmiotowej LPR, w sposdb gwarantujacy stabilne i przewidywalne finansowanie
zobowigzan pracodawcy.

5. Podjecie rzeczywistego dialogu ze strona spoleczng oraz pilne wyznaczenie terminu spotkania trzech
reprezentatywnych organizacji zwigzkowych z Panig Minister odpowiedzialng za nadzor nad LPR.

6. Podjecie prac nad ustawowym uregulowaniem funkcji Czlonka Zalogi HEMS w systemie
Panstwowego Ratownictwa Medycznego.

7. Przeprowadzenie wspolnie z Dyrekcja LPR analizy obecnego modelu finansowania oraz
wypracowanie docelowego mechanizmu ustalania i corocznej aktualizacji wysokosci dotacji
podmiotowej, ktory zapewni mozliwos¢ wieloletniego planowania dzialalno$ci, zatrudnienia, szkolen,
inwestycji oraz utrzymania gotowosci operacyjne;j.

Chcemy przy tym jasno zaznaczy¢, ze strona spoleczna nie jest zainteresowana konfliktem dla samego
konfliktu. Naszym celem jest utrzymanie LPR jako silnej, sprawnej i bezpiecznej jednostki systemu Panstwowego
Ratownictwa Medycznego. Chcemy, aby pracownicy LPR nadal byli gotowi wykonywa¢ zadania ratunkowe,
transportowaé pacjentéw, zabezpieczaé sytuacje kryzysowe, wspolpracowaé z wojskiem i innymi shuzbami oraz
realizowac zadania zlecane przez panstwo — tak jak robili to przez ostatnie dziesi¢ciolecia. Nie mozna jednak
oczekiwac¢ utrzymania tego poziomu gotowosci bez zapewnienia odpowiednich $srodkéw finansowych.

Lotnicze Pogotowie Ratunkowe przez lata udowodnito swoja warto§¢é. Nigdy nie bylo jednostka zadluzona.
Wielokrotnie bylo stawiane jako przyklad sprawnie funkcjonujacej czesci systemu. Realizowato zadania w czasie
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pandemii, powodzi, katastrof i sytuacji kryzysowych, a takze zadania o charakterze migdzynarodowym i zwigzane
z bezpieczenstwem panstwa. Dzisiaj panstwo powinno odpowiedzie¢ sobie na pytanie, czy chce ten potencjal
utrzymac. Jezeli odpowiedz brzmi ,,tak”, konieczne jest stworzenie takich warunkow finansowania, aby LPR
moglo nie tylko reagowa¢ na kolejne kryzysy, lecz przede wszystkim planowaé swoje funkcjonowanie
z odpowiednim wyprzedzeniem i utrzymywacé gotowos$¢ na poziomie odpowiadajacym zadaniom powierzonym
mu przez panstwo.

Dlatego zwracamy si¢ do Pani Minister o pilne podjecie dzialan zmierzajacych do wprowadzenia stabilnego
i przewidywalnego mechanizmu ustalania oraz corocznej aktualizacji wysokos$ci dotacji podmiotowej
Lotniczego Pogotowia Ratunkowego oraz o niezwloczne podjecie dialogu ze strona spoleczna. Zwracamy si¢
jednoczesnie o przedstawienie stronie spolecznej informacji o stanowisku Ministerstwa Zdrowia w powyzszych
kwestiach oraz o wskazanie dalszego trybu i harmonogramu dziatanh zmierzajacych do rozwigzania
przedstawionych problemow.

W naszej ocenie dalsze odkladanie decyzji dotyczacych finansowania LPR zwigksza ryzyko koniecznoS$ci
podejmowania w przysztosci dziatan znacznie bardziej kosztownych i dotkliwych niz zapewnienie jednostce
juz dzis srodkow niezbgdnych do utrzymania jej obecnego poziomu dziatalno$ci.

Nie chcemy za rok ponownie zwracaé¢ si¢ do Ministerstwa Zdrowia w tej samej sprawie. Chcemy,
aby problem, ktory od wielu lat jest jedynie przesuwany w czasie, zostal wreszcie rozwigzany systemowo.
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Lotniczego Pogotowia Ratunkowego Lotniczego Pogotowia Ratunkowego OPZZ ,Konfederacja Pracy”
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