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WPROWADZENIE

Gdy w styczniu 2020 roku z Chin dochodzity pierwsze informacje 0 masowych
zakazeniach wirusem wywotujgcym ostrg infekcje gornych drég oddechowych,
praktycznie nikt nie spodziewat sie, ze problem ten z lokalnego zmieni sie w glo-
balny. Jeszcze do konca lutego bardziej od potencjalnej pandemii niepokoity nas
zamkniete fabryki w Chinach i wynikajace z tego zaburzenia fancuchow dostaw, co
miato wptyw takze na dziatalnos$¢ polskich przedsiebiorcow.

Od tego momentu wiele sie zmienito. W chwili pisania tego raportu potwierdzono
juz oficjalnie ponad 50 miliondw zakazen oraz 1,2 miliona zgondw bedacych efek-
tem zarazenia koronawirusem. Oficjalnie, gdyz wielu zakazonych przechodzi cho-
robe bezobjawowo albo — z racji tagodnych objawdw — nie zgtasza sie po pomoc
i nie przechodzi testow na koronawirusa. Epidemiolodzy i wirusolodzy twierdza,
ze oficjalne dane dotyczace zakazen mozna pomnozy¢ przynajmniej przez piec.
Skutki zdrowotne epidemii s3 jeszcze niemozliwe do oceny. Powod? Ozdrowiency
oraz chorujgcy bezobjawowo przez wiele lat moga borykac sie z rozmaitymi skutka-
mi przebytej choroby.

Ze skutkami koronawirusa mierzg sie takze gospodarka oraz przedsiebiorcy i pra-
cownicy. Jednym z pierwszych pomystow na powstrzymanie rozwoju epidemii byto
zamrozenie zycia spoteczno-gospodarczego, a wiec tzw. lockdown. Rzady poszcze-
golnych panstw wprowadzaty daleko idace ograniczenia w dziatalnosci gospodar-
czej [zamykajac szereg biznesow], a na obywateli natozono restrykcje dotyczace
przemieszczania sie. Zgodnie z zaleceniami lekarzy wprowadzono powszechny
obowigzek zastaniania nosa i ust - aktualnie obowigzujacy zarébwno w zamknietych
przestrzeniach, takich jak sklepy czy pojazdy komunikacji publicznej, jak i na zewnatrz.

Koronawirus doprowadzit do najpotezniejszego w historii spowolnienia gospodar-
czego, doprowadzajac do likwidagji setek miliondw miegjsc pracy na catym Swiecie.
W wielu krajach stopa bezrobocia wzrosta do dwucyfrowej, a rzady przygotowaty
warte miliardy dolaréw, euro, funtdw czy ztotych pakiety ratunkowe dla gospodarki.

O polskim sposobie reagowania na gospodarcze skutki koronawirusa piszemy
W niniejszym raporcie. Oceniamy tzw. tarcze antykryzysowe, czyli ustawy uchwalone
z mysla o pomocy pracodawcom i pracownikom. Analizujemy sposodb prac nad tymi
przepisami, w tym zachowanie standardow dialogu spotecznego. Zapraszamy do
Zapoznania sie z efektami naszej pracy.



StOWNICZEK

Ustawy - tarcze od 1do 4 i inne ustawy zapewniajgce wsparcie.

Ustawa covidowa - ustawa z dnia 2 marca 2020 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach
zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych cho-
rob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r.,, poz. 374).

Tarcza 1.0 - ustawa z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy o szczegodlnych roz-
wigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. 2020 poz. 568)

Tarcza 2.0 - ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. 0 szczegdlnych instrumentach wspar-
cia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. 2020 poz. 695)

Tarcza 3.0 - ustawa z dnia 14 maja 2020 r. 0 zmianie niektorych ustaw w zakresie
dziatan ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U.
2020 poz. 875)

Tarcza 4.0 - ustawa z dnia 19 czerwca 2020 r. 0 doptatach do oprocentowania kre-
dytow bankowych udzielanych przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz
O Uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwiazku z wystgpieniem
COVID-19 [Dz.U. 2020 poz. 1086)

Tarcza turystyczna - ustawa z dnia 17 wrzesnia 2020 r. © zmianie ustawy o szczegol-
nych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektoérych innych ustaw (Dz. U. 2020 poz. 1639)

Tarcza finansowa PFR - instrument pomocowy obstugiwany przez Polski Fundusz
Rozwoju, polegajacy na wyptacaniu subwencji przedsiebiorcom, wysoko$¢ ktorej uza-
lezniona jest od wielkosci przedsiebiorstwa oraz liczby zatrudnionych pracownikow.

Ustawa z dnia 15 lipca 2020 r. o Polskim Bonie Turystycznym (Dz. U. 2020, poz. 1262).
Ustawa z dnia 19 czerwca 2020 r. o dodatku solidarnosciowym przyznawanym
w celu przeciwdziatania negatywnym skutkom COVID-19 (Dz.U. 2020 poz. 1068).



Gospodarka w czasie COVID-19
— FAKTY, LICZBY (OKRES STYCZEN-WRZESIEN 2020 R/

Pierwsza recesja w historii polskiej gospodarki rynkowe...

Ten kryzys ma wyjatkowy charakter. Pierwszy aspekt to oczywiscie globalna pan-
demia, niespotykana od 100 lat po pandemii hiszpanki. Drugim wyjatkowym aspektem
jest to, ze polskie firmy doswiadcza po raz pierwszy od 1989 roku recesji, czyli bez-
wzglednego spadku PKB. Dotychczas po transformacji gospodarczej w Polsce do-
$wiadczalismy jedynie spowolnienia wzrostu PKB. Nawet w czasie globalnego kryzysu
finansowego z 2008 roku Polska jako jedyny kraj w UE nie zanotowata spadku PKB.
Ponadto wyjatkowos$¢ kryzysu wynika z jego ztozonosci, niespotykanej dotychczas
w historii gospodarki Swiatowsej, ktora przeciez doswiadczyta juz niejednej reces;i.

Cztery kanaty kryzysu...

Obecny kryzys uderza czterema roznymi kanatami. Pierwszym byto zamkniecie
gospodarki chinskiej na przetomie stycznia i lutego, co spowodowato zaburzenia
W tancuchach dostaw. A to wywotato zaburzenia na catym $wiecie. Chiny sg najwiek-
szym globalnym dostawca nie tylko gotowych wyrobodw, ale tez materiatdw i kom-
ponentow sprowadzanych przez dziesigtki tysiecy firm do dalszej obrobki. Surowce
chinskie sg obecne w wiekszosci produktow powstajgcych w Unii Europejskiej, takze
w Polsce. W takigj sytuacji mowimy o tzw. szoku podazowym.

Nastepnie w drugiej potowie marca administracyjnie wprowadzono w Polsce
i W catej Europie ograniczenia dziatalno$ci gospodarczej oraz przemieszczania sie
osob. W ten sposob zamknieto sporg czes¢ gospodarki. Zamknieto prawie catkowi-
cie ustugi. Firmy produkcyjne mogty co prawda dziatac, ale w wielu z nich brakowato
pracownikow, bo pozostali w domach, by np. opiekowac sie dzie¢mi. Inni byli na
przymusowej kwarantannie albo sami sie izolujg dobrowolnie w domach, bo maja
na przykfad w rodzinie kogo$ w grupie ryzyka. Takiego spektakularnego zatrzymania
gospodarki na tak wielka skale nie przezylismy nigdy whistorii. To szok podazowy, ale
o ogromnej sile razenia. Cate szczescie jest to tylko zamrozenie gospodarki. Urza-
dzenia, linie produkcyjne czy budynki nie zostaty przeciez zniszczone. To z powodu
formalnych zakazow lub braku ludzi firmy nie dziatajg albo funkcjonuja na mocno
zwolnionych obrotach. Tyle ze ich wtasciciele nie majg przychoddw, a majg do po-
krycia koszty state, podatki i wynagrodzenia pracownikow.

Ale jest i kolejne uderzenie: problemy z popytem. Konsumenci zostali zamknieci
w domach, sklepy i punkty ustugowe sg zamkniete, zmniejszajg sie dochody i skton-



nos¢ do konsumpcji. To radykalnie ostabito globalny popyt w gospodarce. Ponadto
wsrod uczestnikdw zycia gospodarczego zapanowata niepewnosce. Jest ona ogrom-
na. Poteguije jg brak przewidywalnosci i przejrzystosci dziatan rzadu w zakresie walki
z pandemia. Niepewnosc¢ to wrdg inwestycji i konsumpgciji. W obecnej recesji nie
mamy co liczy¢ na to, ze firmy zdecyduja sie na inwestycje. Niepewnos¢ rowniez
wptywa negatywnie na konsumpcje i rynek pracy.

Jest tez czwarte uderzenie. To kryzys $wiatowy, ktory moze na dtuzej dotknac
nasze rynki eksportowe. Ekonomisci méwia o drugiej fali tsunami, ktora moze nadejsc
w przysztym roku. Wiele krajow na $wiecie w wyniku walki z pandemia znaczaco
zwiekszyto nierdwnowage w finansach publicznych. Ro$nie wiec ogromnie ryzyko
wystgpienia w wielu miejscach na $wiecie kryzysow fiskalnych, finansowych. To po-
Srednio poprzez efekt zarazania moze dotknac tez takie gospodarki, jak nasza. Na
razie ten kanat sie nie wiaczyt, ale przyszta druga fala pandemii i znowu stajemy przed
konsekwencjami zamykania gospodarek w Europie i na $wiecie.

83,3 (na 100) - silny lockdown w Polsce, 10. miejsce w UE pod wzgledem suro-
wosci obostrzen, a 89. na $wiecie...

4 marca wykryto w Polsce pierwszy przypadek COVID-19. W kolejnych dniach
marca stopniowo wprowadzane sg coraz to nowe obostrzenia w przemieszczaniu
sie spoteczenstwa oraz ograniczenia w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej. Od poczatku kwietnia w Polsce przez ok. 2 miesigce obowigzywat relatywnie sil-
ny lockdown spoteczenstwa i gospodarki. Wedtug oxfordzkiego indeksu surowosci
wprowadzanych obostrzen OxCGRT [The Oxford COVID-19 Government Response
Tracker] maksymalne ograniczenia w Polskiej gospodarce funkcjonowaty od pierw-
szej dekady kwietnia do prawie konca maja. Indeks OxCGRT w tym okresie dla Polski
przyjat wartosc¢ 83,3 [maksymalnie moze wyniesc¢ 100). Plasowalismy sie na 89. pozy-
cji na $wiecie ze 185 panstw objetych indeksem. Sposrod krajow UE bylismy na 10.
pozycji. Srednia dla UE w tym okresie wynosita ok. 80 pkt. Mozna wiec oceni¢, ze
restrykcje w Polsce byty surowe.
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OXCGRT - indeks surowosci obostrzen (kraje UE27)
[The Oxford COVID-19 Government Response Tracker (OxCGRT)]
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Zrédlo: @DudSlaw Pracodawcy RP na podstawie Blavatnik School of Government, University of Oxford

We wszystkich  krajach UE wprowadzane obostrzenia wywotaty recesje
w lillkw. br., ale w I kw. byta onajeszcze ptytka. Zatamanie nastapito w Il kw., kiedy ska-
la obostrzen wzrosta kilkukrotnie. W czerwcu obostrzenia byty stopniowo znoszone,
w Il kw. wedtug indeksu oxfordzkiego zmalaty w Polsce o potowe. Zniesienie obo-
strzen, a w szczegolnosci otwarcie granic i punktow ustugowych, spowodowato wy-
razne odbicie w gospodarce, a wtasciwie w niektorych jej obszarach (podkresimy,
ze nie we wszystkich).

Recesja w Polsce w | i Il kw. wyniosta tacznie 9,2%

W | kw. PKB w Polsce zmniejszyt sie o0 0,4% w pordwnaniu do kwartatu poprzed-
niego [po oczyszczeniu z sezonowosci — kw./kw. sa). W Il kw. poziom PKB zmniejszyt
sie 0 8,9% (kw./kw.). tacznie wiec w pierwszych dwoch kwartatach br. PKB zmniejszyt
sie 0 9,2%. To pokazuje rozmiar recesji, jaka dotkneta polska gospodarke. Statystycz-
nie poziom PKB cofnat sie do rozmiarow notowanych w 2017 r. Jest ona jednak ptyt-
sza niz w catej UE. Sg jednak kraje, gdzie byta ona mniejsza niz w Polsce. taczna skala
dotychczasowej recesji (| i 1l kw.] jest mniejsza w Polsce niz w strefie euro [-15,3%) czy
w Niemczech (-11,9%). Jednak na Litwie recesja jest ptytsza (-5,4%).



Poziom PKB (wyréwnany sezonowo, | kw 2015 = 100)

125,0 taczny spadek
QliQ2

120,0 PL:

-9,2%
115,0
LT:
-5,4%
110,0

DE:

105,0 3
-11,9%

100,0

EA:

92,0 -15,3%

e Strefa euro Niemcy e P0|ska — | tWa

n o0
-
< 0~
S o

90,0

01.15
10.15
01.16
04.16
07.16
10.16
01.17
04.17
07.17
10.17
01.18
04.18
07.18
10.18
01.19
04.19
07.19
10.19
01.20
04.20

Zrédto: @DudSlaw Pracodawcy RP na podstawie EUROSTAT, GUS

Recesja rozlata sie na wszystkie branze, z wyjatkiem branzy informatycznej,
w ktorej zanotowano wzrost wartosci dodanej w Il kw. (o 1,1% kw./kw). Co ciekawe
ten wzrost jest nawet szybszy niz w poprzednich kwartatach.

... zakwaterowanie i gastronomia -80% w Il kw. ...

Kryzys z rozng sita uderzyt w poszczegolne branze. Najsilniej poszkodowane
sq branze ustugowe. W ,zakwaterowaniu i gastronomii” spadek wartosci dodane;j
wyniost prawie 80%. Ta branza w czasie lockdownu w Il kw. br. byta catkowicie
zamknieta. Jednak nawet po otwarciu gospodarki bedzie sie ona odbudowywac
bardzo powoli. Gteboki spadek zanotowano tez w branzy transportowej i magazy-
nowej. Tutaj spadek wartos$ci dodanej wynidst ok. 18% kw./kw. W przemysle spadek
byt mniejszy, ale gtebszy niz catego PKB. Wyniodst ponad 13% kw./kw. W handlu spa-
dek byt ok. 12-procentowy. Spadki mniejsze niz 2% zanotowano w budownictwie,
branzy finansowej czy obstudze nieruchomosci.



Recesja w Il kw. 2020 wg branz (kw/kw sa)
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Zrédto: @DudSlaw Pracodawcy RP na podstawie GUS

Recesja w Il kw. 2020 - strona popytowa (kw/kw sa)
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Eksport
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Zrédto: @DudSlaw Pracodawcy RP na podstawie GUS



Sposrdd komponentdow popytowych jedynie konsumpcja publiczna zanotowa-
ta wzrost. Pozostate sktadowe popytu notowaty dwucyfrowe spadki. Silnie zatamat
sie eksport, ale spadek importu byt wiekszy. Efekt? Kontrybucja eksportu netto byta
w kryzysowym Il kw. dodatnia i tagodzita gteboki spadek popytu krajowego. Popyt
krajowy zmniejszyt sie o ponad 10% i tylko dzieki wktadowi eksportu netto spadek
catego PKB byt jednocyfrowy.

Sposrod sktadowych popytu krajowego najwieksze zatamanie dotkneto inwesty-
cji, ktore w Il kw. zmniegjszyty sie 0 ponad 11%. Co wazne, gteboki spadek zanotowata
konsumpcja prywatna. Byt on tylko nieznacznie nizszy niz 11%.

Dane dotyczace rynku pracy w czasie kryzysu sg w pewnym zakresie niejedno-
znaczne i wymagaja kompleksowego spojrzenia. Z jednej strony tendencje w okre-
sie kryzysu zaktocita sezonowose, ktdra nieco zaktocita obraz rynku pracy. Wedtug
danych BAEL liczba bezrobotnych w Il kw. byta taka sama jak w | kw. Podobnie jest
ze stopg bezrobocia, ktdra wyniosta 3,1 proc. Po oczyszczeniu z wahan sezonowych
Zanotowano przyrost stopy bezrobocia o 0,3 pkt. proc. Jednak jest to relatywnie niski
przyrost i wynika ze specyfiki kryzysu i ograniczen w przemieszczaniu sie.

Na dane BAEL trzeba spojrze¢ wiec kompleksowo. Zaskakujgce tendencje w sto-
pie bezrobocia zanotowano tez w innych krajach. Na przyktad we Wioszech i we
Francji wystapit spadek stopy bezrobocia w Il kw. w porownaniu do | kw.. Jest to
wrecz niewiarygodne. Te kraje silnie ucierpiaty bowiem w trakcie kryzysu. Spadek
stopy bezrobocia w ich statystykach pokazuje wiec raczej nie poprawe na tamtej-
szych rynkach pracy, ale to, ze COVID-19 uwypuklit stabe strony dotychczasowych
metodologii zbierania i interpretacji danych. Trzeba je zatem bardzo ostroznie ana-
lizowac.

... W wyniku kryzysu 270 tysiecy osob stracito prace w Il kw. 2020 r. ....

Wedtug danych BAEL liczba pracujacych w Il kw. byta mnigjsza o ponad 270 tys.
o0sob. Co ciekawe, liczba bezrobotnych zwiekszyta sie jedynie o 45 tys. oséb. Skad
takie wyniki? Osoby tracgce prace dezaktywizujg sie. A to 0znacza, ze nie pPoszu-
kujg aktywnie pracy. W rezultacie w Il kw. zanotowano bardzo duzy wzrost liczby
biernych zawodowo — o 211 tys. 0sob. Jest to najwiekszy, kwartalny wzrost liczby
biernych zawodowo w historii badania.
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To pokazuje, ze kryzys COVID-19 mocno wptynat na dezaktywizacje osob tra-
cacych prace, a w mnigjszym stopniu na wzrost bezrobocia wedtug definicji BAEL.
Ta definicja zaktada aktywne poszukiwanie pracy. Tymczasem musimy mie¢ na uwa-
dze, ze pandemia w duzym stopniu utrudnita poszukiwanie pracy. W normalnych
czasach, kiedy biura posrednictwa pracy funkcjonuja bez zaktocen i kiedy mozemy
bezposrednio szukac pracy, te osoby, ktore zadeklarowaty biernos¢ zawodowa, by-
tyby w duzej czesci zaliczone do bezrobotnych. W takigj sytuacji stopa bezrobocia
mogtaby wynies¢ nawet 4,4 proc. (zamiast 3,2 proc.). To oznaczatoby przyrost o 1,5
pkt. proc., a nie stabilizacje jak w surowych danych.

...wskaznik aktywnosci zawodowej jest najnizszy od 10 lat, wyniost 55,4%...

Najdobitniej sytuacje na rynku pracy pokazuje wskaznik aktywnosci zawodowej,
ktory wedtug danych oczyszczonych z sezonowosci zanotowat rekordowy spadek
do najnizszego od 10 lat poziomu (55,4 proc. dla grup wiekowych 15+].

Rynek pracy w cyklu koniunkturalnym zazwyczaj reaguje z opdznieniem. Trend
spadkowy w liczbie pracujacych moze potrwac dituzej. Dane z Il kw. w zakresie licz-
by ubezpieczonych pokazuja kontynuacje spadkow.

.. warto$¢ produkcji w przemysle tylko w ciggu 2 miesiecy kryzysu spadta
0 26,5%, wartos¢ handlu detalicznego o0 25,7% ... ale do wrzesnia te branze odrobity
wiekszos¢ spadku ...

Dane miesieczne dla wybranych sektorow pokazuja, ze juz od maja obserwowa-
ne jest odbicie. Mimo to wyniki catego Il kw. byty na minusie. W produkcji sprzedanej
przemystu zatamanie miato miejsce w marcu i kwietniu br. tacznie w ciggu dwoch
miesiecy wartos¢ produkcji zmniejszyta sie 0 26,5%. Jednak od maja do wrzesnia ob-
serwujemy odbicie produkcji. W ciggu pieciu miesiecy firmy przemystowe odrobity
niemal caty pandemiczny spadek. We wrzesniu poziom produkcji realnej byt nizszy
od poziomu przedkryzysowego (czyli z lutego] tylko o 0,2%.

Warto$¢ sprzedazy w handlu detalicznym w marcu i kwietniu zmnigjszyta sie
0 25,7%. Od maja do sierpnia notowano odbicie sprzedazy, ale we wrzesniu znowu
zanotowano spadek. Na koniec wrzesnia wartos¢ sprzedazy nadal byta nizsza od
poziomu przedkryzysowego - o ok. 2%.



Produkcja przemystowa - poziom
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Sprzedaz detaliczna - poziom
(oczyszczony z wahan sezonowych)
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INSTRUMENTY POMOCOWE
W TARCZACH ANTYKRYZYSOWYCH

DOFINANSOWANIE DO WYNAGRODZEN PRACOWNIKOW
OBJETYCH PRZESTOJEM EKONOMICZNYM
ALBO OBNIZONYM WYMIAREM CZASU PRACY

CEL: ochrona miejsc pracy w okresie wprowadzonego przez pracodawce przestoju
ekonomicznego lub obnizonego wymiaru czasu pracy, a takze po tym okresie.

ZAKRES PODMIOTOWY: o wsparcie mogty wnioskowac¢ podmioty bedace przed-
siebiorcami w rozumieniu art. 4 ust. 1lub 2 ustawy - Prawo przedsiebiorcow.

WARUNKI: spadek obrotow gospodarczych w nastepstwie wystapienia COVID-19,
czyli spadek sprzedazy towardw lub ustug, w ujeciu ilosciowym lub wartosciowym: nie
mnigj niz 0 15% albo nie mniegj niz 0 25%, obliczony, jak rowniez oséb zatrudnionych na
podstawie umowy o prace naktadcza lub umowy zlecenia albo innej umowy, do ktorej
stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia oraz 0soby wykonujacej prace zarobkowa na
innej podstawie niz stosunek pracy na rzecz pracodawcy bedacego rolniczg spotdziel-
nig produkcyjng lub inng spotdzielnia zajmujaca sie produkcia rolng, jezeli z tego tytutu
podlega obowigzkowi ubezpieczen: emerytalnego i rentowego.

Istotnym warunkiem uzyskania wsparcia z tytutu obnizenia wymiaru czasu pracy pra-
cownikow lub objecia pracownikdw przestojem ekonomicznym stanowita konieczno$¢
Zawarcia porozumienia z organizacjg zwigzkowa, a w przypadku braku takiej organizacji
Z reprezentacja pracownikéw. Kopie porozumienia nalezato przekaza¢ w terminie 5 dni
roboczych do okregowego inspektora pracy.

Co wazne, pracodawca nie mogt wypowiedzie¢ umowy O prace z przyczyn nie-
dotyczacych pracownika w okresie pobierania wynagrodzenia z dofinansowaniem
z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych oraz przez okres kolejnych
miesiecy, odpowiadajacy ditugoscia liczbie miesiecy dofinansowania z FGSP.

ZAKRES POMOCY: przestoj ekonomiczny 1o okres niewykonywania pracy przez
pracownika z przyczyn go niedotyczacych, pozostajgcego w gotowosci do pracy.
Maksymalna kwota dofinansowan z FGSP na pracownika wynosita 1533,09 zt [brutto),
w tym sktadki na ubezpieczenie spoteczne nalezne od pracodawcy w przeliczeniu na



petny etat (przy zatozeniu skfadki na ubezpieczenie wypadkowe w wysokosci 1,67%).
Dofinansowanie przystugiwato z uwzglednieniem wymiaru czasu pracy. Pracodawca
wyptacat wynagrodzenie obnizone nie wiecej niz 0 50%, jednak nie mniej niz minimalne
(z uwzglednieniem wymiaru czasu pracy).

Obnizony wymiar czasu pracy to obnizony o 20% przez pracodawce wymiar czasu
pracy pracownika z przyczyn niedotyczacych pracownika, jednak nie wiecej niz do po-
towy etatu. Przepis wprowadzat takze gwarancje minimalnego wynagrodzenia za pra-
ce po obnizeniu wymiaru czasu pracy maksymalnie o 20% z uwzglednieniem wymiaru
czasu pracy pracownika przed jego obnizeniem. Dofinansowanie z FGSP przystugiwato
do wysokosci potowy pfacy, jednak nie wiecej niz 40% przecietnego miesiecznego.
Zatem maksymalna kwota dofinansowania na pracownika wyniosta 2.452,27 zt [brutto),
w tym sktadki na ubezpieczenie spoteczne nalezne od pracodawcy od przyznanego
$wiadczenia (przy zatozeniu sktadki na ubezpieczenie wypadkowe w wysokosci 1,67%).
Dofinansowanie przystugiwato z uwzglednieniem wymiaru czasu pracy.

Whniosek o dofinansowanie z tytutu przestoju ekonomicznego badz obnizenia wy-
miaru czasu pracy nalezato ztozy¢ do dyrektora wojewodzkiego urzedu pracy wiasci-
wego ze wzgledu na siedzibe przedsiebiorcy. Dofinansowanie przystugiwato na okres
3 miesiecy.

WYLACZENIA: przepisy ustawy nie obejmowaty dopfat do wynagrodzen pomocy
domowej zatrudnionej przez osobe fizyczng. Nie mozna byto tez otrzymac pomocy
w odniesieniu do tych samych pracownikéw w zakresie takich samych tytutow wy-
ptaty na rzecz ochrony miejsc pracy (wynagrodzenia, sktadki], a takze dofinansowania
do wynagrodzenia pracownikow, ktérzy w miesigcu poprzedzajagcym miesigc ztozenia
whniosku uzyskali wynagrodzenie wyzsze niz 300% przecietnego miesiecznego wyna-
grodzenia z poprzedniego kwartatu ogtaszanego przez Prezesa Gtownego Urzedu Sta-
tystycznego.

NOWELIZACIE W TARCZACH: tarcza 2.0 wprowadzono obowigzek utrzymania
w zatrudnieniu pracownikdw objetych dofinansowaniem jedynie przez okres trwania
tego dofinansowania, czyli maksymalnie 3 miesigce (a nie plus dodatkowe 3 miesig-
ce po zakonczeniu dofinansowania, tak jak przewidywata to Tarcza 10). Ponadto pra-
codawca mogt obnizy¢ wymiar czasu pracy maksymalnie o 20% (czyli tez mnigj niz
0 20%, a nie wytacznie o 20%).

WARTOSC WSPARCIA: przyznano dofinansowanie facznie na kwote 16,3 mid zt dla
3,8 mIn pracownikéw (stan na 17 wrzesnia 2020 r.).



ELASTYCZNY CZAS PRACY

CEL: usprawnienie ustalania organizacji pracy w czasie pandemii.

ZAKRES PODMIOTOWY: pracodawcy, u ktorych wystgpit spadek obrotow gospo-
darczych w nastepstwie wystapienia COVID-19 i ktdrzy nie zalegali z regulowaniem
zobowigzan podatkowych, sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie
zdrowotne.

WARUNKI: wystapienie spadku obrotow gospodarczych w nastepstwie wysta-
pienia COVID-19, czyli spadek sprzedazy towardw lub ustug, w ujeciu ilosciowym lub
wartosciowym: nie mnigj niz 0 15% albo nie mniegj niz 0 25%, obliczony na zasadach
ustalonych w ustawie. Ponadto pracodawca nie mogt zalegac ze zobowigzaniami
podatkowymi, sktadkami na ubezpieczenia zdrowotne, ZUS, FGSP, Fundusz Pracy, FS
do konca lll kw. 2019 1. [chyba ze przedsiebiorca np. zawart umowe z ZUS albo miat
plan spfaty zadtuzenia). Warunkiem wprowadzenia rozwigzan byt obowigzek zawar-
cia porozumienia ze zwigzkami zawodowymi, a w razie ich braku z przedstawicielem
pracownikow. Kopie porozumienia nalezato przekaza¢ w terminie 5 dni roboczych
do okregowego inspektora pracy.

ZAKRES POMOCY:

- ograniczenie nieprzerwanego odpoczynku dobowego do nie mnigj niz 8 go-
dzin i nieprzerwanego odpoczynku tygodniowego do nie mnigj niz 32 godzin,
pracownikowi przystugiwat rownowazny okres odpoczynku w wymiarze roznicy
miedzy 11 godzinami a liczbg godzin krotszego wykorzystanego przez pracownika
okresu odpoczynku [rownowaznego okresu odpoczynku pracodawca miat udzieli¢
pracownikowi w okresie nie dtuzszym niz 8 tygodnil;

- zawarcie porozumienia o wprowadzeniu systemu rownowaznego Czasu pra-
cy, W ktorym jest dopuszczalne przedtuzenie dobowego wymiaru czasu pracy, nie
wiecej jednak niz do 12 godzin, w okresie rozliczeniowym nieprzekraczajgcym 12
miesiecy (przedtuzony dobowy wymiar czasu pracy jest rownowazony krotszym do-
bowym wymiarem czasu pracy w niektorych dniach lub dniami wolnymi od pracy];

- zawarcie porozumienia o stosowaniu mniej korzystnych warunkow zatrudnie-
nia pracownikdw niz wynikajgce z umow O prace zawartych z tymi pracownikami
W zakresie i na czas ustalone w porozumieniu.



SWIADCZENIE POSTOJOWE

CEL: rekompensata utraty dochodu spowodowanego lockdownem samozatrud-
nionym i zatrudnionym na podstawie umow cywilnoprawnych.

ZAKRES PODMIOTOWY: osoby prowadzace pozarolnicza dziatalno$¢ gospodar-
Cz3 oraz wykonujace prace na podstawie umow cywilnoprawnych [umowy agen-
cyjnej, umowy zlecenia, innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktorej stosuje sie prze-
pisy dotyczace zlecenia albo umowy o dzieto).

WARUNKI: gdy w nastepstwie wystgpienia COVID-19 doszto do przestoju w pro-
wadzeniu dziatalnosci, albo przez zleceniodawce lub zamawiajgcego, z ktorymi zo-
stafa zawarta umowa cywilnoprawna:

- dla samozatrudnionych: rozpoczecie prowadzenia dziatalnosci przed 1 lutego
2020 r., przychdd w miesigcu przed tym, w ktérym ztozono wniosek, nie mogt prze-
kraczac¢ 15.595,74 zt i byt 0 co najmnigj 15% nizszy w stosunku do miesigca poprzed-
niego (w razie zawieszenia dziatalnosci po 31 stycznia 2020 r. i przychod z tej dziatal-
nosci z poprzedniego miesigca nie przekroczyt 15595,74 z1);

- dla wykonujgcych umowe cywilnoprawna: umowa musiata zosta¢ zawarta przed
1 kwietnia 2020 r., przychdd z umowy z miesigca poprzedzajgcego miesiac ztozenia
whiosku nie byt wyzszy od 300% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia z po-
przedniego kwartatu ogtaszanego przez Prezesa GUS.

WYLACZENIA: samozatrudnieni i osoby wykonujgce umowy cywilnoprawne nie
mogli podlegac ubezpieczeniom spotecznym z innych tytutow.

ZAKRES POMOCY: nieosktadkowane i nieopodatkowane $wiadczenie w wysoko-
$ci 80% minimalnego wynagrodzenia, czyli 2080 zt, w przypadku sumy przychodow
z umow cywilnoprawnych mniejszej niz 1300 zt $wiadczenie przystugiwato w wyso-
kosci sumy wynagrodzen z tych umow. Stosowny wniosek sktadat samozatrudniony,
a w imieniu 0séb $wiadczacych prace na podstawie umow cywilnoprawnych - zle-
ceniodawca lub zamawiajacy. Swiadczenie wyptacat Zaktad Ubezpieczen Spotecz-
nych. Przystugiwato ono jednorazowo.

NOWELIZACIJE W TARCZACH: tarcza 2.0 wprowadzono mozliwos¢ ubiegania sie
0 $Swiadczenie nie wiecej niz trzykrotnie, jezeli sytuacja materialna uprawnionego nie



ulegta zmianie. Od wejscia w zycie tarczy 3.0 Swiadczenie postojowe przystugiwato
réwniez 0sobom rozpoczynajgcym prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przed
1 kwietnia 2020 .

Z kolei w tarczy 4.0 zostat poszerzony krag uprawnionych do $wiadczenia posto-
jowego - wsparciem zostali objeci przedsiebiorcy, ktorzy prowadzili dziatalnos¢ go-
spodarczy i jednoczesnie podlegali ubezpieczeniom spotecznym z innych tytutdw,
oile dziatalno$¢ gospodarcza byta ich tytutem do ubezpieczen. Kolejng istotng zmiana,
w przypadku odmowy ztozenia wniosku przez zleceniodawce byto umozliwienie
uprawnionym skfadania wnioskow samodzielnie.

WARTOSC PRZYZNANEGO WSPARCIA: Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wypta-
cit 5,0459 mid zt tytutem $wiadczenia postojowego (stan na 30 wrzesnia 2020 r.).
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WSPARCIE POSTOJOWE

CEL: wsparcie pracodawcow i samozatrudnionych poprzez doptate do ponoszo-
nych kosztow zatrudnienia i prowadzenia dziatalnosci gospodarcze).

ZAKRES PODMIOTOWY: mikro, mali i sredni przedsiebiorcy w rozumieniu ustawy
- Prawo przedsiebiorcow oraz samozatrudnieni.

WARUNKI:

- spadek obrotéw gospodarczych w nastepstwie wystgpienia COVID-19 (o co naj-
mniej 30%, 50% lub 80% w ciggu dowolnie wskazanych 2 kolejnych miesiecy],

- wysokos¢ dofinansowania uzalezniona od wysokosci spadku obrotow,

- przedsiebiorca nie mogt zalegac z uregulowaniem zobowigzan podatkowych
i danin na ubezpieczenia spoteczne i fundusze zwigzane z pracg do konca trzeciego
kwartatu 2019 r. oraz nie zachodzity wobec niego przestanki ogtoszenia upadtosci,

- dofinansowanie przystugiwato na okres nie dtuzszy niz 3 miesigce, Rada Mini-
strow w drodze rozporzadzenia mogta jednak przedtuzy¢ ten okres,

- dofinansowanie byto przyznawane na wniosek przedsiebiorcy, sktadany do po-
wiatowego urzedu pracy wiasciwego ze wzgledu na swoja siedzibe lub miejsce wy-
konywania pracy przez pracownikow (w przypadku samozatrudnionych ze wzgledu
na miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej] w terminie 14 dni od dnia ogto-
szenia naboru przez dyrektora powiatowego urzedu pracy,

- pracodawca miat obowigzek utrzymania w zatrudnieniu pracownikow ob-
jetych dofinansowaniem przez okres dofinansowania oraz taki sam po jego za-
konczeniu (czyli maksymalnie 6 miesiecy], a samozatrudniony miat obowigzek
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez okres, na ktory zostato przyznane
dofinansowanie,

- wsparcie stanowito pomoc publiczna.

WYLACZENIA: przedsiebiorca nie mogt otrzymac¢ dofinansowania w czesci,
w ktorej te same koszty prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej zostaty albo zostang
sfinansowane z innych srodkow publicznych.

ZAKRES POMOCY:
- dla pracodawcow - dofinansowanie ze Srodkdw Funduszu Pracy czesci kosztow
wynagrodzen pracownikow oraz naleznych od tych wynagrodzen sktadek na ubez-



pieczenia spoteczne w przypadku spadku obrotdw gospodarczych w nastepstwie
wystgpienia COVID-19, dofinansowanie w przypadku spadku obrotdw o co najmniej:

30% - mogto by¢ przyznane w wysokosci nieprzekraczajgcej kwoty stanowigcej
sume 50% wynagrodzen poszczegolnych pracownikow objetych wnioskiem o do-
finansowanie wraz ze sktadkami na ubezpieczenia spoteczne, jednak nie wiecej niz
50% kwoty minimalnego wynagrodzenia,

50% - 70% wynagrodzen poszczegodlnych pracownikow objetych wnioskiem
o dofinansowanie wraz ze sktadkami na ubezpieczenia spoteczne, jednak nie wiecej
niz 70% kwoty minimalnego wynagrodzenia,

80% - 90% wynagrodzen poszczegolnych pracownikow objetych wnioskiem
o dofinansowanie wraz ze sktadkami na ubezpieczenia spoteczne, jednak nie wiecej
niz 90% kwoty minimalnego wynagrodzenia.

- dla samozatrudnionych — dofinansowanie czesci kosztow prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej w przypadku spadku obrotdw gospodarczych w nastepstwie
wystgpienia COVID-19, w przypadku spadku obrotdw o co najmniej:

30% - dofinansowanie mogto byc przyznane w wysokosci 50% kwoty minimalne-
Qo Wynagrodzenia miesiecznie,

50% - w wysokosci 70% kwoty minimalnego wynagrodzenia miesiecznie,

80% - w wysokosci 90% kwoty minimalnego wynagrodzenia miesiecznie.

NOWELIZACJE W TARCZACH: tarcza 2.0 wprowadzono obowigzek utrzymania
w zatrudnieniu pracownikow objetych dofinansowaniem jedynie przez okres trwania
tego dofinansowania, czyli maksymalnie 3 miesiagce (a nie plus dodatkowe 3 miesigce
po zakonczeniu dofinansowania, tak jak przewidywata to tarcza 1.0].



MIKROPOZYCZKA

CEL: przeciwdziatanie negatywnym skutkom COVID-19.

ZAKRES PODMIOTOWY: mikroprzedsiebiorcy, o ktorych mowa w ustawie - Prawo
przedsiebiorcow.

WARUNKI: $redniorocznie zatrudnienie mniej niz 10 pracownikdw oraz uzyskanie
rocznego obrotu netto ze sprzedazy towarow, wyrobow i ustug oraz z operacji fi-
nansowych, nieprzekraczajgcego rownowartosci w ztotych 2 min EUR lub sumy akty-
WOW jego bilansu sporzagdzonego na koniec jednego z dwdch ostatnich lat obroto-
wych lat nie przekroczyty rownowartosci w ztotych 2 min EUR.

ZAKRES POMOCY:

- pozyczka mogta by¢ udzielona do wysokosci 5.000 zt.

- okres sptaty pozyczki nie mogt by¢ dtuzszy niz 12 miesiecy, z karencjg w sptacie
kapitatu wraz z odsetkami przez okres 3 miesiecy od dnia udzielenia pozyczki,

- pozyczka wraz z odsetkami na wniosek mikroprzedsiebiorcy podlegata umo-
rzeniu pod warunkiem, ze mikroprzedsiebiorca przez okres 3 miesiecy od dnia jej
udzielenia nie zmniejszyt stanu zatrudnienia w przeliczeniu na petny wymiar czasu
pracy w stosunku do stanu zatrudnienia na dzien 29 lutego 2020 r. [umorzenia doko-
nywano na wniosek],

- wniosek o pozyczke mikroprzedsiebiorca sktadat do powiatowego urzedu pra-
cy wiasciwego ze wzgledu na swojg siedzibe, po ogtoszeniu naboru przez dyrektora
powiatowego urzedu pracy.

NOWELIZACJE W TARCZACH: w tarczy 2.0 dokonano korekty tego instrumentu.
O mikropozyczke mogli ubiegac sie réwniez mikroprzedsiebiorcy niezatrudniajgcy
pracownikdw, a umorzenie nastepowato pod warunkiem, ze mikroprzedsiebiorca
prowadzit dziatalno$¢ gospodarczag przez 3 miesigce od dnia jej udzielenia. Zrezy-
gnowano tym samym z obowigzku utrzymania stanu zatrudnienia zawartego w tarczy
antykryzysowej 1.0. Na potrzeby umorzenia nie byto tez potrzebne sktadanie zadnego
whniosku - fakt dalszego funkcjonowania przedsiebiorcy byt sprawdzany przez wiasci-
wy urzad za posrednictwem Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospo-
darczej. Pierwotnie nalezato ztozy¢ wniosek w terminie 14 dni po uptywie 3 miesiecy
udzielenia pozyczki - w innym przypadku konieczny byt zwrot otrzymanej pozyczki.



WARTOSC PRZYZNANEGO WSPARCIA: na dzien 31 lipca 2020 r. ztozono niemal
1,97 mIn wnioskow o udzielenie mikropozyczki, z czego pozytywnie rozpatrzono nie-
co ponad 1,8 min. Wedtug stanu na dzien 17 wrze$nia 2020 r. udzielono wsparcia na
kwote 9,2 mid zt.



ZWOLNIENIE ZE SKLADEK

CEL: ochrona zatrudnienia oraz zmniejszenie obcigzen i zachowanie ptynnosci fi-
nansowej w firmach.

ZAKRES PODMIOTOWY: samozatrudniony - optacajacy skfadki wytacznie na wta-
sne ubezpieczenia, przedsiebiorca zgtaszajacy do ubezpieczen do 9 osob - opfaca-
jacy sktadki za siebie i zatrudnione osoby, duchowni bedacy ptatnikami sktadek na
wiasne ubezpieczenia.

WARUNKI: rozpoczecie prowadzenia dziatalnosci przed 1lutego 2020 r., przychod
W pierwszym miesigcu ulgi nizszy niz 300% przecietnego wynagrodzenia (dotyczy
samozatrudnionych).

ZAKRES POMOCY: zwolnienie z optacania sktadek za trzy miesigce (marzec, kwie-
cien i maj br.). Dotyczyto ono sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie
zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Solidarnosciowy, Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych i Fundusz Emerytur Pomostowych. Swiadczenie przyzna-
wane na wniosek sktadany do ZUS. Co wazne, okres 3 miesiecy zwolnienia z optaca-
nia sktadek bedzie uwzgledniany przy ustalaniu prawa do renty z tytutu niezdolnosci
do pracy, renty rodzinnej oraz wysokosci przysztej emerytury, poniewaz sktadki zo-
stang zaewidencjonowane na kontach ubezpieczonych.

WYLACZENIA: ze zwolnienia ze sktadek nie mogt skorzystac przedsiebiorca, ktory
byt w trudnej sytuacji finansowej w grudniu 2019 r. i nie optacat sktadek na ubezpie-
czenia. Wynika to z regulacji UE o pomocy publicznej.

NOWELIZACJE W TARCZACH: w tarczy 2.0 rozszerzono krag podmiotdw upraw-
nionych do zwolnienia — zostali nim objeci rowniez ptatnicy zgtaszajgcy do ubezpie-
czen spotecznych od 10 do 49 ubezpieczonych. Jednak w ich przypadku zwolnienie
dotyczyto 50% tacznej kwoty nieoptaconych naleznosci z tytutu sktadek.

WARTOSC PRZYZNANEGO WSPARCIA: wedtug stanu na 3 wrzesnia 2020 r. przy-
znano zwolnienia ze sktadek na tagczng kwote 12,1 mid zt.



~ PRACA ZDALNA

Praca zdalna zostata wprowadzona do polskiego porzadku prawnego art. 3 tzw.
ustawy covidowej. Byt to jeden przepis, stanowiacy o tym, ze w celu przeciwdzia-
fania koronawirusowi pracodawca moze poleci¢ pracownikowi wykonywanie
przez czas oznaczony pracy okreslonej w umowie o prace, poza miejscem jej
statego wykonywania.

Regulacja ta zostata doprecyzowana w ramach tarczy 4.0. Zgodnie z tymi prze-
pisami wykonywanie pracy zdalnej moze zosta¢ polecone, jezeli pracownik ma
umiejetnosci i mozliwosci techniczne oraz lokalowe do wykonywania takiej pra-
cy i pozwala na to rodzaj pracy. Ponadto praca zdalna moze by¢ wykonywana
W szczegolnosci przy wykorzystaniu srodkow bezposredniego porozumiewania
sie na odlegtos¢ lub dotyczy¢ wykonywania czesci wytwaorczych lub ustug ma-
terialnych. W przepisach potwierdzono, ze narzedzia i materiaty potrzebne do
wykonywania pracy zdalnej oraz jej obstuge logistyczng zapewnia pracodawca.
Jednak pracownik moze tez uzywac witasnych narzedzi lub materiatow pod wa-
runkiem, ze umozliwia to poszanowanie i ochrone informacji poufnych i innych
tajemnic prawnie chronionych (tajemnicy przedsiebiorstwa, danych osobowych
i informadiji, ktérych ujawnienie mogtoby narazi¢ pracodawce na szkode).

Istotne jest to, ze na polecenie pracodawcy pracownik ma obowigzek prowa-
dzi¢ ewidencje wykonanych czynno$ci, uwzgledniajgca w szczegolnosci ich opis,
a takze date oraz czas wykonania (ewidencja jest sporzadzana w formie i z cze-
stotliwoscig okre$long w poleceniu). Kolejng wazng zmiane stanowi przyznanie
pracodawcy prawa do cofnigcia w kazdym czasie polecenia wykonywania pracy
zdalnej.

Dzieki pandemii praca zdalna zagoscita na dobre w polskich realiach. Przekonali
sie do nigj nie tylko pracownicy, ale i pracodawcy. Teraz czeka na usankcjono-
wanie prawne w Kodeksie pracy. Projekt odpowiedniej nowelizacji Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przekazato 22 wrzesnia br. do Rady Dialogu Spo-
tecznego. Aktualnie w ramach dialogu autonomicznego strony pracodawcow ze
strong zwigzkowa prowadzone s negocjacje dotyczace ksztattu proponowanej
regulacji w zakresie pracy zdalne;.




ROZWIAZANIA Z TARCZY 4.0
NOWE UPRAWNIENIA PRACODAWCOW

Obowigzek wykorzystania urlopu zalegtego

Pracodawca moze udzieli¢ pracownikowi, w terminie przez siebie wskazanym,
bez uzyskania jego zgody i z pominieciem planu urlopdw, zalegtego urlopu wypo-
czynkowego w wymiarze do 30 dni. Pracownik jest zobowigzany taki urlop wykorzy-
sta¢. Regulacja ta obowigzuje jedynie w czasie stanu zagrozenia epidemicznego lub
stanu epidemii.

Ograniczenie wysokosci odpraw

Pracodawca w czasie stanu zagrozenia epidemicznego i stanu epidemii moze
ograniczy¢ wysokos¢ odpraw, odszkodowan oraz $wiadczen o podobnym cha-
rakterze, przewidzianych do wyptaty na wypadek ustania stosunku pracy, do kwoty
nieprzekraczajgcej 10-krotnosci minimalnego wynagrodzenia za prace. Musi jednak
wykaza¢ spadek obrotow lub istotny wzrost obcigzenia funduszu wynagrodzen.
Rozwigzanie to dotyczy rowniez umow cywilnoprawnych [z wytaczeniem umowy
agencyjnej).

Ograniczenie obowigzkéw zwigzanych z Zaktadowym Funduszem Swiadczen
Socjalnych

W czasie stanu zagrozenia epidemicznego i stanu epidemii pracodawca moze
zawiesi¢ obowiazek tworzenia lub funkcjonowania ZFS$S, dokonywania odpisu pod-
stawowego na fundusz oraz wyptaty swiadczen urlopowych. Musi jednak wykazac¢
spadek obrotow lub istotny wzrost obcigzenia funduszu wynagrodzen. Co wiece),
konieczne jest zawarcie porozumienia z reprezentatywnymi zwigzkami zawodowy-
mi, jesli funkcjonujg one w zakfadzie pracy. Jednak tam, gdzie nie ma zwigzkow, nale-
zatoby uzna¢, ze pracodawca bedzie mogt to zrobi¢ samodzielnie. Co wazne, zgod-
nie z tarcza 4.0. nie stosuje sie postanowien ukfadow zbiorowych lub regulaminow
wynagradzania, ustalajgcych wyzsza wysokoé¢ odpisu na ZFSS oraz inne $wiadczenia
o charakterze socjalno-bytowym niz okresla ustawa (stosuje sie wysokos$¢ odpisu
okreslong w ustawie).

Wypowiedzenie umowy o zakazie konkurencji
Mozliwos¢ wypowiedzenia umowy o zakazie konkurencji (po ustaniu umowy]
przez strony, na rzecz ktérych ustanowiono zakaz z zachowaniem terminu 7 dni. Takie



uprawnienie przystuguje jedynie w okresie stanu epidemii i zagrozenia epidemiczne-
go. W takiej sytuacji warunek spadku obrotow lub istothego obcigzenia funduszu wy-
nagrodzen nie obowigzuje. Co wazne, uprawnienie to odnosi sie rowniez do umow
cywilnoprawnych [umowy agencyjnej, zlecenia, o dzieto itd.]

Dofinansowania do wynagrodzen pracownikdw, ktdrzy nie zostali objeci
przestojem, przestojem ekonomicznym ani obnizonym wymiarem czasu pracy

Na mocy tarczy 4.0. rowniez ta kategoria pracownikow zostata objeta wsparciem.
Zgodnie z przepisami sktadki na ubezpieczenia spoteczne pracownikow nalezne od
pracodawcy beda pokrywane z FGSP. Z kolei wynagrodzenia takich pracownikow
maja by¢ dofinansowane z FGSP do wysokosci 40% przecietnego wynagrodzenia
(nie dotyczy to pracownikow, ktérych wynagrodzenie przekracza 300% przeciet-
nego wynagrodzenia). Z tego rozwigzania moga skorzysta¢ pracodawcy, u ktérych
wystapit spadek obrotdw gospodarczych.

Przestoj ekonomiczny i obnizony wymiar czasu pracy dla pracodawcow, ale bez
dofinansowania

Wyodrebniono pracodawcow (w rozumieniu art. 3 k.p.] jako oddzielng grupe
podmiotdw uprawnionych do skorzystania z przestoju ekonomicznego [wynagro-
dzenie obnizone nie wiecej niz 0 50% z gwarancja wynagrodzenia minimalnego)
i obnizonego wymiaru czasu pracy [obnizonego o max. 20% z gwarancja wynagro-
dzenia minimalnego), ale bez dofinansowania do wynagrodzen z FGSP. Rozwigza-
nia te maja charakter czasowy [nie dtuzej niz do 12 miesiecy po odwotaniu stanu
epidemii lub zagrozenia epidemicznego), za$ do ich wprowadzenia konieczne jest
zawarcie porozumienia ze zwigzkami zawodowymi, a w razie ich braku — z przedsta-
wicielem pracownikow. Warunek to spadek przychodoéw ze sprzedazy towarow lub
ustug w nastepstwie wystapienia COVID-19, powodujacy istotny wzrost obcigzenia
funduszu wynagrodzen.

Warunek istotnego wzrostu obcigzenia funduszu wynagrodzen

Przez istotny wzrost obcigzenia funduszu wynagrodzen zgodnie z ustawg rozu-
mie sie zwiekszenie ilorazu: kosztow wynagrodzen pracownikow, z uwzglednieniem
sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikdw finansowanych przez praco-
dawce, oraz przychodow ze sprzedazy towardw lub ustug z tego samego miesig-
ca kalendarzowego dowolnie wskazanego przez przedsiebiorce i przypadajacego
od dnia 1 marca 2020 r. do dnia poprzedzajgcego skorzystanie przez pracodawce
Z przestoju lub obnizonego wymiaru czasu pracy, nie mniej niz o 5% w porowna-



niu do takiego ilorazu z miesigca poprzedzajagcego (miesiac bazowy). Przy tym do
kosztow wynagrodzen nie wlicza sie wynagrodzen pracownikow, z ktorymi rozwia-
Zano umowe, oraz tych, ktorym obnizono wynagrodzenie. Z rozwigzan pomoco-
wych moga skorzysta¢ pracodawecy, u ktorych wspomniany iloraz wynosi nie mniej
niz 0,3. Innymi stowy, udziat kosztow wynagrodzen w przychodach musi we wskaza-
nym miesigcu wynosic wiecej niz 30%.



ROZWIAZANIA PODATKOWE

W tarczy 1.0

Mozliwo$é wstecznego rozliczania strat podatkowych w PIT i CIT
Strate poniesiong w 2020 r. podatnicy, pod pewnymi warunkami, beda mogli od-
liczy¢ od dochodu uzyskanego w 2019 1.

Jakie warunki musza spetni¢?

- Przedsiebiorcy, ktorzy poniesli w 2020 r. strate z pozarolniczej dziatalnosci go-
spodarczej oraz uzyskali w 2020 r. taczne przychody z pozarolniczej dziatalnosci go-
spodarczej nizsze o co najmniej 50% od tacznych przychoddw uzyskanych w 2019 r.
Z tej dziatalnosci, moga jednorazowo obnizy¢ o wysokosc tej straty, nie wiecej jed-
nak niz o kwote 5 min zt, odpowiednio dochod lub przychdd uzyskany w 2019 r.
z pozarolniczej dziatalnos$ci gospodarcze).

- Aby podatnicy mogli skorzysta¢ z tego rozwigzania, powinni ztozy¢ korekte ze-
znania za 2019 r. Dzieki temu dostang zwrot nadptaty.

- Nieodliczong kwote straty podatnicy beda rozlicza¢ na dotychczas obowigzuja-
cych zasadach.

Dtuzszy czas na ztozenie deklaracji PIT
Brak sankcji za ztozenie deklaracji podatkowej i zaptaty podatku po terminie, jesli
nastapito to do konca maja 2020 r.

Mozliwos$é rezygnacji z uproszczonych zaliczek w 2020 . i obliczanie zaliczek mie-
siecznych od biezacych dochodéw

Rozwigzanie dla ,matych podatnikow”. Ci, ktorzy zrezygnowali z uproszczonych
zaliczek za okres marzec-grudzien 2020 r., mogli obliczac zaliczki miesieczne od bie-
zacych dochodow na ogolnych zasadach.

Zaniechanie poboru optaty prolongacyjnej

Podatnik nie musiat ponosi¢ kosztu optaty w zwigzku z odroczeniem terminu ptat-
nosci podatku lub roztozeniem zaptaty podatku na raty albo odroczeniem lub rozto-
zeniem na raty zapfaty zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami. Taka optata wynosi
4% kwoty podatku lub zalegtosci podatkowej. Zwolnienie z obowiazku jej optacenia



trwa w okresie epidemii oraz w okresie 30 dni bezposrednio nastepujacych po jego
odwotaniu. W zakresie podatkow lokalnych decyzje moze podejmowac rada gminy,
bo jest ona uprawniona do wprowadzania optaty prolongacyjnej.

Ulga z tytutu darowizn przekazanych na walke z koronawirusem

Wprowadzono odliczenia w podatku PIT i CIT bez limitu dla darowizn (pieniez-
nych lub rzeczowych] przekazanych na cele zwigzane z zapobieganiem oraz zwal-
czaniem zakazenia koronawirusem dla podmiotow $wiadczacych opieke zdrowotna,
W tym transport sanitarny, a takze przekazanych Agencji Rezerw Materiatowych oraz
Centralnej Bazie Rezerw Sanitarno-Przeciwepidemicznych.

Wytaczenie stosowania regulacji w podatkach dochodowych dotyczacych tzw.
ztych dtugéw

Przepisy dotyczace ztych dtugdw w PIT i CIT, pod pewnymi warunkami, nie s3
stosowane w odniesieniu do zaliczek dtuznikow, ktdrzy powinni uwzgledniac nieza-
ptacone zobowigzania przy obliczaniu zaliczek na podatek dochodowy. Dzieki temu
dtuznik nie bedzie miat wyzszych obciagzen, a wierzyciel skorzysta z ulgi jak obecnie.

Wydtuzenie terminu na przekazanie przez ptatnikow zaliczek na podatek od wyna-
grodzen pobranych za marzec i kwiecien

Wprowadzono prolongate terminu przekazania przez pracodawce zaliczek
na podatek PIT od przychodow z szeroko rozumianej pracy, pobranych w marcu
i kwietniu [tzw. PIT-4). Zaptata zaliczki - zamiast odpowiednio do 20 kwietnia i 20 maja
br. - mogta by¢ dokonana do 1 czerwca br.

Informacja o cenach transferowych (TP-R)

Rozwigzanie dla podatnikdw zobowigzanych do ztozenia TP-R przed 30 wrzesnia
br. Przedsiebiorcy dostali dodatkowy czas do 30 wrzesnia br. do ztozenia informaciji
0 cenach transferowych za 2019 1.

Mozliwo$¢ wprowadzenia przez gminy zwolnien z podatku od nieruchomosci

Rada danej gminy moze uchwali¢, za czes¢ roku 2020, zwolnienie z podatku
od gruntow, budynkdw i budowli wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Zwolnienia dotycza wskazanych przez gmine grup przedsiebiorcow,
ktorych sytuacja finansowa pogorszyta sie wskutek epidemii.



Mozliwo$¢ wprowadzenia przez gminy przedtuzenia termindéw ptatnosci rat po-
datku od nieruchomosci

Rada gminy, w drodze uchwaty, mogta przedtuzy¢ terminy ptatnosci rat podatku
od nieruchomosci, ptatnych w kwietniu, maju i czerwcu 2020 r., nie dtuzej jednak niz
do 30 wrzesnia 2020 r. Przedtuzenie termindw obejmuje wskazane grupy przedsie-
biorcow, ktorych sytuacja finansowa pogorszyta sie wskutek koronawirusa.

Dtuzszy termin na ztozenie zawiadomienia przy ptatnosciach na rachunki spoza
wykazu podatnikéw VAT

Podatnik dokonujacy zaptaty powyzej 15 tys. zt na rachunek niezamieszczony
w wykazie podatnikow VAT moze ztozy¢ zawiadomienie o dokonaniu takiej zaptaty
nie w ciggu 3 dni, ale 14 dni.

Odroczenie do 1 lipca 2020 r. obowiagzku sktadania nowych JPK_VAT z deklaracja
dla duzych podatnikéw

Przesunieto o 3 miesigce obowigzek sktadania nowych JPK_VAT dla duzych po-
datnikdw na dopasowanie swoich systemow do wymogow Nowego Sposobu ra-
portowania. Otrzymali oni wiecej czasu na przeszkolenie swoich pracownikow.
Z kolei pracownicy mieli wiecej czasu na prace zwigzane z dopasowaniem syste-
mow ksiegowych i informatycznych. Eksperci IT dostali wiecej czasu na wykonanie
u swoich klientow prac zwigzanych z wdrozeniem nowego JPK.

Mozliwos$¢ odstgpienia od naktadania sankcji za btedy w ewidenc;ji JKP VAT

Zmiana ta pozwala na wprowadzenie uznaniowosci w naktadaniu sankcji
i stosowanie ich w szczegolnie uzasadnionych przypadkach. W zwigzku z tym,
ze sankcje powinny byc¢ $srodkiem ostatecznego oddziatywania, zmiana ta ma po-
zwoli¢ na ich ukierunkowanie na tych podatnikow, ktdrzy celowo i uporczywie po-
petniaja btedy uniemozliwiajgce weryfikacje prawidtowosci transakcji.

Odroczenie do 13 lipca 2020 r. zgtoszenh do Centralnego Rejestru Beneficjenta Rze-
czywistego

Przedsiebiorcy otrzymali wiecej czasu na dostosowanie sie do nowego obowigz-
ku sprawozdawczego.



W tarczy 2.0

Odroczenie terminéw w zakresie cen transferowych
Przedtuzenie termindw sporzgdzenia lokalnej i grupowej dokumentacji cen trans-
ferowych - odpowiednio do 30 wrzesnia i 31 grudnia 2020 .

Ztagodzenie wymogow dla podatkowych grup kapitatowych

Podatnik bedacy podatkowa grupa kapitatowa, ktory poniesie w 2020 r. negatyw-
ne konsekwencje ekonomiczne z powodu COVID-19 i nie spetni z tego powodu wa-
runku rentownosci oraz braku zalegtosci podatkowych, zachowa status podatkowej
grupy kapitatowe;.

Zwolnienie z podatku od nieruchomosci dla organizacji pozytku publicznego

Ustawa wprowadza zmiany, aby rady gmin miaty mozliwos$¢ wprowadzania,
w drodze uchwaty, za czes$¢ roku 2020 zwolnien z podatku od nieruchomaosci grun-
tow, budynkdw i budowli zajetych na prowadzenie dziatalnosci przez organizacje
pozytku publicznego.

W tarczy 3.0

Zaniechanie poboru odsetek za zwtoke od niezaptaconej w terminie ptatnosci da-
niny solidarnosciowej

W ustawie przewidziano przyznanie ministrowi wtasciwemu do spraw finansow
publicznych uprawnienia do zaniechania poboru odsetek za zwtoke od niezapta-
conej w terminie pfatnosci daniny solidarnosciowej. Danina solidarnosciowa podle-
ga wptacie przez osoby fizyczne obowigzane do jej zaptaty w terminie do dnia 30
kwietnia roku kalendarzowego. Termin ten przypada w okresie obowigzywania sta-
nu zagrozenia epidemicznego i stanu epidemii w zwigzku z COVID-19, co uzasadnia
objecie odsetek za zwtoke od niewptaconej w terminie ptatnosci daniny solidarno-
sciowej mozliwosciag zaniechania poboru w drodze rozporzadzenia. Z tych samych
wzgledow zwalnia sie te osoby fizyczne z odpowiedzialnosci karnej skarbowe.

Nieuwzglednianie w zaswiadczeniach o niezaleganiu zalegtosci, od ktérych zanie-
chano poboru odsetek
Ustawa przewiduje takze, ze przy wydawaniu zaswiadczen o niezaleganiu w po-



datkach lub stwierdzajacych stan zalegtosci w okresie objetym zaniechaniem poboru
odsetek nie uwzglednia sie zalegtosci, od ktdrych zaniechano poboru odsetek. Za-
legtosci te nie beda rowniez uwzgledniane w okresie od 1 maja do 1 czerwca 2020 .
w przypadku przedsiebiorcow ubiegajgcych sie o udzielenie wsparcia finansowego
na podstawie programow rzadowych udzielanych m.in. na podstawie art. 21a ustawy
z dnia 4 lipca 2019 r. 0 systemie instytucji rozwaoju.

W tarczy 4.0

Przesuniecie obowiazku sktadania JPK_VAT
Obowigzek skfadania plikow JPK_VAT wraz z deklaracjg VAT zostat przesuniety
z 1lipca na 1 pazdziernika 2020 r. dla wszystkich podatnikow VAT.

Mozliwo$¢ odliczenia darowizn

Ustawa pozwala na odliczenie od podstawy obliczenia podatku [réwniez przy ob-
liczeniu miesiecznych zaliczek na podatek dochodowy] darowizn przekazanych na
rzecz domu dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy, noclegowni, schroniska
dla 0sob bezdomnych, w tym z ustugami opiekunczymi, osrodka wsparcia, rodzinnego
domu pomocy lub domu pomocy spotecznej. Odliczenie jest takze mozliwe w przy-
padku, gdy darowizna zostata dokonana w okresie od 1 stycznia do 31 maja 2020 r. na
rzeCz organizacji pozytku publicznego w zeznaniu rocznym, ktora nastepnie przekazata
darowizne podmiotom wskazanym powyzej. Od podstawy obliczenia podatku odli-
czeniu podlegaja rowniez darowizny rzeczowe, ktorych przedmiotem sg komputery
przeno$ne, bedace laptopami lub tabletami, przekazane od dnia 1 stycznia 2020 r. do
dnia 30 wrzesnia 2020 r. na rzecz placowek oswiatowych i organizacji pozytku publicz-
nego.

Zmiany w uldze na zte dtugi

Ustawa przewiduje dla podatnikdw ponoszacych negatywne konsekwencje eko-
nomiczne z powodu COVID-19 mozliwo$¢ skorzystania z ulgi na zte dtugi w zakresie
odliczania wierzytelnosci, poczawszy od okresu rozliczeniowego, w ktérym mine-
to 30 dni od dnia uptywu terminu zaptaty okreslonego na fakturze (rachunku] lub
w umowie, do okresu, w ktorym wierzytelnos¢ zostata uregulowana lub zbyta —
obecnie w ustawie o PIT i ustawie o podatku dochodowym od osdb prawnych okres
ten wynosi 90 dni od dnia uptywu terminu zaptaty.



Wydtuzenie termindw w zakresie cen transferowych

Na mocy ustawy w zakresie cen transferowych wydtuzono nastepujace terminy:
1. na ztozenie informacji o cenach transferowych [TPR) oraz
2. na ztozenie o$wiadczenia o sporzadzeniu lokalnej dokumentacji cen transfero-
wych:

e do 31 grudnia 2020 r. — w przypadku, gdy termin ten [okre$lony wg przepisow
ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych lub ustawy o podatku docho-
dowym od o0sob prawnych] uptywa w okresie od dnia 31 marca 2020 r. do dnia 30
wrzesnia 2020 1.,

® 0 3 miesigce — w przypadku, gdy termin ten (okreslony wg przepisdw ustawy
o podatku dochodowym od osob fizycznych lub ustawy o podatku dochodowym
od 0sob prawnych] uptywa w okresie od 1 pazdziernika 2020 r. do 31 stycznia 2021 r.
3. na dotaczenie grupowej dokumentacji cen transferowych do dokumentacji lo-
kalnej

e do konca trzeciego miesigca liczac od dnia nastepujagcego po dniu, w ktorym
uptynat przedtuzony termin do ztozenia o$wiadczenia o sporzadzeniu lokalnej doku-
mentacji cen transferowych.

Wydtuzenie terminéw raportowania schematéw podatkowych

Ustawa przewiduje rowniez wydtuzenie termindw na raportowanie schematow
podatkowych. Terminy wskazane w dziale Ill rozdziatu 11a ustawy Ordynacja podat-
kowa nie rozpoczynaja sie, a rozpoczete podlegajg zawieszeniu w okresie od dnia
31 marca 2020 r. do trzydziestego dnia nastepujacego po dniu odwotania stanu za-
grozenia epidemicznego i stanu epidemii ogtoszonego w zwiazku z COVID-19. Prze-
suniecie termindw jest w obecne] sytuacji niewatpliwie korzystnym rozwiazaniem,
biorgc w szczegolnosci pod uwage skomplikowanie przepisow o MDR i nieustajace
watpliwosci dotyczace tego, kto i jakie czynnosci ma w praktyce raportowac.

Mozliwo$¢ uwzglednienia kar umownych w kosztach

Przepisy ustawy pozwalajg na uwzglednianie w kosztach uzyskania przychodow
kar umownych i odszkodowan zaptaconych, jezeli wada dostarczonych towarow,
wykonanych robot i ustug oraz zwioka w dostarczeniu towaru wolnego od wad
lub zwioka w usunieciu wad towarow albo wykonanych robot i ustug powstata
W zwigzku ze stanem zagrozenia epidemicznego lub stanem epidemii ogtoszonego
z powodu COVID-19. Dotychczas stanowisko organow administracji skarbowej w tym
zakresie byto dla podatnikdw niekorzystne i co do zasady kary umowne nie mogty
by¢ zaliczane do kosztow.



Zdalne kontrole

Tarcza 4.0 wprowadzita zmiany w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przed-
siebiorcow, ktore maja na celu uelastycznienie sposobu dokonywania kontroli
u przedsiebiorcow. Wychodza one naprzeciw postulatom Srodowisk przedsiebior-
cow, ktorzy podkreslali, iz nierzadko kontrole powodujg nadmierne ucigzliwosci
w funkcjonowaniu kontrolowanego.

Prawo do korzystania z kopii certyfikatow rezydencji

Tarcza 4.0 pozwala na postugiwanie sie przez ptatnika w okresie do 2 miesiecy po
odwotaniu standow epidemii lub zagrozenia epidemicznego certyfikatem rezydendji
podatnika, niezawierajgcym terminu waznosci, w odniesieniu do ktérego okres 12
miesiecy uptywa w okresie obowigzywania tych stanow (lub kopig certyfikatu rezy-
dencji podatnika). Zgodnie z ustawa miejsce zamieszkania i siedziby podatnika dla
celow podatkowych moze by¢ potwierdzone kopig certyfikatu rezydenciji, jezeli in-
formacje wynikajace z przedtozonej kopii certyfikatu rezydencji nie budza uzasad-
nionych watpliwosci co do zgodnosci ze stanem faktycznym

Postulaty zgtaszane w toku prac

nad tarczami (podatki)

W toku prac nad tarczami antykryzysowymi jako PRacodawcy RP zwracalismy wie-
lokrotnie uwage, ze utrata ptynnosci finansowej, powstawanie zatoréw ptatniczych,
a takze niemozno$¢ uregulowania wynagrodzen pracownikow oraz zobowigzan
publicznoprawnych to podstawowe wyzwania, przed ktorymi stojg pracodawcy
oraz 0soby prowadzace jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza. Postulowalismy
pilne dziatania rzadu, ktdore mogtyby zredukowac koszty state oraz odtozy¢ w cza-
sie obowiazki administracyjne. Zwracalismy uwage, iz kryterium spadku przycho-
dow o 50% dla przyznania ulgi jest nie do przyjecia. Nagty spadek przychodow
O potowe 0znacza bowiem najczesciej bankructwo. Propozycje opracowane przez
rzad w zakresie podatkow byty zbyt zachowawcze i niewystarczajgce. Ograniczenia
w stosowaniu ulg oraz duza liczba warunkow do spetnienia spowodowaty, ze za-
proponowane rozwigzania w wielu przypadkach okazaty sie fikcyjne. A fikcyjne in-
strumenty to fikcyjna pomoc.

W toku prac nad poszczegdlnymi tarczami antykryzysowymi postulowaliSmy
przede wszystkim wprowadzenie rozwigzan koniecznych dla zachowania ptynnosci



finansowej przedsiebiorstw w nadzwyczajnej sytuacji zwigzanej z epidemia, czylim. in.:
a) dokonanie zwrotu podatku VAT i skrécenie czasu weryfikacji zwrotéw z 60 do
maksymalnie 14 dni,

b) czasowe zawieszenie regulacji w zakresie obowigzkowego mechanizmu split
payment oraz uwolnienie srodkow z rachunkow VAT,

¢) mozliwosé¢ wyboru metody kasowej (dla zaptaconych faktur) dla rozliczen przy-
choddw na gruncie CIT oraz VAT [wyboru podatnik mégtby dokonac od biezacego
okresu rozliczeniowego),

d) rozszerzenie mozliwosci rezygnacji z uproszczonych zaliczek na podatek docho-
dowy takze na innych przedsiebiorcow niz mali,

e) ztagodzenie rygorow dot. kosztow uzyskania przychodow, np. poprzez mozli-
WOSC rozliczenia kar umownych.

W przeciwienstwie do innych panstw polski rzad nie byt, niestety, sktonny do
wprowadzania tego rodzaju odwaznych zmian. Co wiecej, od nowego roku przed-
siebiorcy musza sie liczy¢ ze zwiekszeniem obcigzen fiskalnych w wyniku wprowa-
dzenia nowych danin [np. podatku cukrowego, podatku handlowego] czy zwieksze-
nia dotychczasowych [np. podatek od deszczu, podatek od nieruchomosci).

Warto zauwazyc, ze 9 panstw cztonkowskich OECD zdecydowato sie na obni-
zenie podatkow w 2020 r., co ma by¢ antycyklicznym dziataniem, ktorego celem
jest stymulacja gospodarki w czasie pandemii. Kolejnych 10 panstw zredukowato VAT
na produkty [przede wszystkim srodki medyczne] stuzgce walce z koronawirusem

Stan finansow publicznych Polski nie pozwolit jednak na podobny ruch. Niewatpli-
wie miafa na to wptyw pandemia COVID-19, ale rowniez poziom wydatkow budze-
towych przed pandemia.



- NOWE STARE STAWKI VAT

Skala wydatkéw panstwa nie pozwala na obnizenie podatkéw — nie be-
dzie powrotu do wiasciwych stawek VAT

Wizja powrotu do dawnych stawek nigdy nie byta tak blisko. Sytuacje pro-
bowat ratowac Senat, ktdrego poprawki zostaty jednak odrzucone przez Sejm.
Oznacza to, ze podwyzszone stawki, wprowadzone w 2011 1. jedynie doraznie,
,na chwile”, zostajg z nami na dtuzej. Po raz kolejny mamy wiec do czynienia
z legislacyjnym prymatem wzgledow fiskalnych nad proinwestycyjnymi.

Powrot do witasciwych, okreslonych w art. 41 ustawy o VAT, stawek po-
datku mogt nastapic juz 1 stycznia 2021 r. Na podstawie danych finansowych
zarok 2019r. spetniona zostata bowiem przestanka okreslona w art. 146aa ustawy,
automatycznie przywracajgca stawki w wysokosci 22 i 7 proc. Jednakze rzad wy-
straszyt sie zmniejszenia wptywow do budzetu i w szybkim tempie, z pominie-
ciem konsultacji spotecznych, skierowat do Sejmu ustawe o zmianie niektorych
ustaw w celu przeciwdziatania spoteczno-gospodarczym skutkom COVID-19,
w ktorej przemycone zostaty te istotne dla wszystkich rozwigzania.

W uzasadnieniu projektu ustawy wskazano, ze ze wzgledu na obowigzujacy
stan epidemii oraz konieczno$¢ odbudowy gospodarki obnizka stawek VAT
nie bytaby obecnie dziataniem uzasadnionym. Pomniejszytaby ona wg projek-
todawcy dochody budzetowe oraz przestrzen fiskalng umozliwiajaca sfinanso-
wanie dziatan stuzacych odbudowie gospodarki po kryzysie, m.in. inwestycji
publicznych.

Cho¢ sytuacja budzetowa jest niewatpliwie trudna, to trzeba zauwazyc,
ze od 2011 r. cokrocznie znajdowano argumenty za wydtuzeniem stosowania
podwyzszonych stawek. Taki sposdb myslenia o podatkach nakazuje przypusz-
czac¢, ze nigdy nie bedzie dobrego momentu na to, aby stawki VAT obnizyc.
Wynika to chociazby z poziomu wydatkow panstwa, na ktdre znaczacy wptyw
maja np. tzw. transfery spoteczne, bedace kosztownym narzedziem wsparcia
obywateli, nieprzynoszacym jednak pozytywnych, rozwojowych efektow dla
gospodarki.

Negatywnie nalezy ocenic¢ takze sposob procedowania ustawy. Przede
wszystkim projekt trafit do Sejmu bez przeprowadzenia jakichkolwiek konsul-
tacji spotecznych. Ponadto omawiana zmiana nie byta ujeta w ramach projektu
ustawy stricte podatkowej, lecz w zbiorczym akcie regulujgcym w wiekszosci




zagadnienia niezwigzane z prawem podatkowym. Taki sposob wprowadzania
zmian jest niewatpliwie niezgodny z zasadami prawidtowej legislacji.

Pracodawcy RP podkreslajg, ze ustawy dotyczace obcigzen fiskalnych mu-
szg by¢ kazdorazowo procedowane z zachowaniem najwyzszej starannosci.
Wptywajg bowiem na poziom obcigzen obywateli i przedsiebiorcow, w zwiaz-
ku z czym nie moga by¢ wprowadzane w sposob niechlujny i w pospiechu,
bez wymaganych konsultacji.

Reasumujac, okazuje sie, ze stan finansow publicznych nie pozwolit na
wywigzanie sie z zapowiadanej obnizki stawek VAT. Niewatpliwie miata na to
wptyw pandemia COVID-19, ale rowniez poziom wydatkdw budzetowych
przed pandemia. Drogie panstwo nie jest niestety sktonne do obnizania podat-
kow. Kraje bardziej rozwiniete pod wzgledem gospodarczym, jak Irlandia czy
Niemcy, obnizyty podstawowe stawki VAT, w celu walki z recesjg i zdynami-
zowania gospodarki. Polscy obywatele na taki luksus muszg jednak poczekac.




INNE ROZWIAZANIA
WPROWADZONE W RAMACH
TARCZ ANTYKRYZYSOWYCH

e Odstgpienie od naktadania kar umownych za brak terminowej realizacji za-
mowien publicznych oraz zmiany w umowach pomiedzy zamawiajgcymi
a wykonawcami. Odstagpienie nie stanowi naruszenia dyscypliny finansow
publicznych, natomiast zmiany w umowach moga dotyczy¢ m.n. zmiany
terminu wykonania umowy badz czasowego zawieszenia jej wykonywania,
zmiany sposobu wykonania umowy, zmiany zakresu Swiadczenia wykonaw-
cy i odpowiadajacej jej zmiany wynagrodzenia wykonawcy — o ile wzrost
wynagrodzenia spowodowany kazda kolejng zmiang nie przekroczy 50%
wartosci pierwotnej umowy.

e Wstrzymanie zwrotow srodkow wptaconych przez klientow przedsiebior-
com z branz: turystycznej, hotelarskiej, wystawowej, kulturalnej, rozrywkowsej,
organizujgcych kongresy lbadz wydarzenia sportowe. W przypadku rozwig-
zania umowy z klientem - jesli rozwigzanie umowy ma zwigzek z epidemia
Covid-19 - zwrot Ssrodkédw moze nastgpi¢ w terminie do 180 dni od dnia sku-
tecznego rozwigzania umowy. Zwrot srodkow nie jest wymagany, jesli klient
wyrazi zgode na zamiane wptaconych srodkdw na voucher, w ramach kto-
rego przedsiebiorca zobowigze sie zrealizowac w przysztosci wydarzenie
na rzecz klienta. Wydarzenie to powinno zosta¢ zrealizowane w ciggu roku
od dnia, w ktérym miato odbyc¢ sie pierwotne wydarzenie optacone przez
klienta. Warto$¢ vouchera nie moze byc¢ inna niz kwota wptacona na poczet
realizacji dotychczasowej umowy klienta.

e Przesuniecie terminu wejscia w zycie obowiazku dematerializacji akcji przez
spotki prawa handlowego.

e Przesuniecie wejscia w zycie Pracowniczych Planow Kapitatowych u przed-
siebiorcow.

e  Elektronizacja procedur decyzyjnych i spotkan organow spotek prawa han-
dlowego oraz spotdzielni.

e Przesuniecie licznych terminow do sktadania sprawozdan i raportow.

e Przedtuzenie waznosci badan medycyny pracy.

e  Dopfaty do kredytow dla przedsiebiorcow.

e Uproszczone postepowanie restrukturyzacyjne.



TARCZE W LICZBACH
WSPARCIE Z TARCZ MAJACE
NA CELU OCHRONE MIEJSC PRACY:

@ dofinansowanie do wynagrodzen
- 16,3 mid zt dla 3,8 min pracownikow [stan na 17 wrzesnia 2020 r.],

pozyczki dla przedsiebiorcow
- 9,2 mld zt (stan na 17 wrzesnia 2020 r.),
(stan na 30 wrzednia 2020 r.),

zwolnienie ze sktadek: ZUS, zdrowotnej, FP, FS, FGSP, FEP
- 12,1 mld zt [stan na 3 wrze$nia 2020 r.]

ok. 9 mld zt - wysokos$¢ naleznosci ZUS odroczonych lub roztozonych na

g_:] Swiadczenie postojowe — ZUS wyptacit 5,0459 mid zt

raty (stan na 28 pazdziernika 2020 r.),

\@ 60,5 mld zt subwencji z PFR dla ponad 340 tys. firm, w ktorych zatrudnio-

nych jest ponad 3,1 min pracownikow (stan na 23 wrzesnia 2020 r.),

[5 na 31 sierpnia 2020 roku do PFR zostato ztozonych przez duzych przedsie-
biorcéow ponad 200 wnioskow o udzielenie finansowania, w tym 15 z nich
jest po decyzji finalnej (wedtug stanu na dzien 21 wrzesnia 2020 r. nie doko-

nano wyptat subwencji w ramach Programu Tarcza DP),

% 5mlnuratowanych miejsc pracy (zrodto: Kancelaria Prezesa Rady Ministrow]:
[ iy

zrodto: Twitter Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, 21.10.2020 .
(link: https://twitter.com/PremierRP/status/1318860241191247872].



OCENA ROZWIAZAN
ANTYKRYZYSOWYCH

Najczesciej wykorzystywana przez przedsiebiorcow formg pomocy byto zwol-
nienie z optacania sktadek na 3 miesigce. Mimo ze ta pomoc byta dedykowana tylko
czesci przedsiebiorcow, okazata sie przydatna. Mozna wiec powiedziec, ze firmy
najbardziej cenig sobie wsparcie w postaci odcigzenia od ptatnosci danin publiczno-
prawnych. Kryzys i zwalczajace go tarcze dobitnie pokazaty, ze wysokie koszty pro-
wadzenia dziatalno$ci gospodarczej, w szczegolnosci osktadkowanie i opodatkowa-
nie pracy, sa nadal — bez wzgledu na okolicznosci — duzga bariera dla rozwoju firm.

Rozwigzania z tarcz, przynajmniej te przewidziane w celu ochrony migjsc pracy,
nie miaty charakteru powszechnego. Dziataty one wybiodrczo, z pewna dozg uznanio-
wosci oferowanej pomocy. Przedsiebiorcom nie wyjasniono, dlaczego jedne firmy
otrzymaty wsparcie, a inne s go pozbawione z uwagi na ustalone przez ustawodaw-
ce kryteria. Faktem jest, ze nie wszystkie firmy mogty skorzysta¢ z pomocy. Musiaty
sie broni¢ przed pandemia w inny sposob — siegnieciem do rezerw kapitatowych,
Zrezygnowaniem z outsourcingu czy tez kierowaniem pracownikdw na urlop wypo-
czynkowy.

Przepisy regulujgce formy wsparcia przyniosty nie tylko pomaoc, ale tez wiele ba-
rier na drodze do skorzystania z nigj. Najwieksza trudnosc stanowity niejasne zapisy,
ktore wymagaty czesto interpretacji okreslonych organodw. Przedsiebiorcy swoje de-
cyzje biznesowe musieli opiera¢ na objasnieniach, a nie na niebudzacych watpli-
wosci przepisach. Brak przejrzystych i jasnych regulacji prawnych, a takze ich cze-
ste zmiany, powodowaty, ze przedsiebiorcy wielokrotnie byli zmuszeni do kontaktu
z administracjg publiczng, a przez to dtuzej czekali na udzielenie pomocy. Zatem nie
tylko przedsiebiorcy mieli problem ze zdefiniowaniem swojej sytuacji prawnej - takze
urzednicy nie byli w stanie dokonac¢ jednoznacznej wyktadni uchwalonych przepi-
sow. Kolejnymi barierami byta biurokracja i dtugi czas oczekiwania na rozpatrzenie
whniosku. Rozwigzania pomocowe zostaty ocenione przez biznes jako niewystarcza-
jace.

Warto tez podkresli¢, ze wynikajaca z tarcz pomoc nie miata charakteru prewen-
cyjnego. Wsparcie w znacznej czesci byto dedykowane tym firmom, ktore juz zna-
lazty sie w trudnej sytuacji finansowej. Rozwigzania miaty zatem charakter nastepczy,
czego w obliczu kryzysu nie mozna uznac¢ za rozwigzanie kompleksowe.

W tym momencie trudno jest jednak wydac jednoznaczny werdykt co do oce-
ny rozwiazan z tarcz antycovidowych. Skutki pandemii bedziemy odczuwac jeszcze



w dalszej perspektywie, nawet liczonej w latach. Wcigz wiele firm z branz najbardziej
dotknietych lockdownem osigga niskie obroty. W branzy eventowsj, turystycznej czy
fitness oraz gastronomii przedsiebiorstwa nie moga funkcjonowac na normalnych
warunkach. Dla uratowania tych sektorow konieczna jest dalsza pomoc panstwa —
zardbwno ta nastepcza, jak i prewencyjna.

Niezbedna jest poprawa otoczenia regulacyjnego. Ten trudny dla gospodarki czas
nie powinien by¢ wykorzystywany na wprowadzanie zmian prawnych, powoduja-
cych po stronie przedsiebiorcow jeszcze wieksze obowigzki czy dodatkowe koszty.
Dlatego warto wrocic do Konstytucji Biznesu i przestrzegania zapisanych w niej zasad,
takich jak: pewnosc prawa, deregulacja otoczenia prawnego oraz zasada proporcjo-
nalnosci. Tutaj ponownie nalezy sie powotac na konieczno$¢ dziatan prewencyjnych,
chronigcych otoczenie gospodarcze biznesu, np. polegajgcych na zamrozeniu ptacy
minimalnej czy obnizce sktadek ZUS. Nawet przyjmujac argument, ze to sg ogromne
koszty dla budzetu panstwa, warto is¢ tg droga, bowiem utrzymanie firm na rynku
i stworzenie warunkow do powstawania nowych stanowi szanse na uzupetnienie luk
fiskalnych w najblizszych latach.



ZDROWIE
W TARCZACH ANTYKRYZYSOWYCH

W ramach tarczy antykryzysowej w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19
w Polsce ogtoszona w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej ustawa z 31 mar-
ca 2020r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie systemu ochrony zdrowia zwig-
zanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 zmodyfi-
kowata funkcjonowanie systemu ochrony zdrowia, zmieniajac 14 roznych ustaw
zdrowotnych.

Jednym z pieciu filarow pakietu tarczy antykryzysowej miato by¢ wsparcie dla
stuzby zdrowia, na ktdre przeznaczone zostanie 75 miliarda zt. Zapowiadana kwota
Srodkéw finansowych nie znalazta potwierdzenia w przygotowanych rozwigzaniach
legislacyjnych. Natomiast na rzgdowych stronach internetowych mozemy przeczy-
tac, ze 7.5 mld ztotych zostato przeznaczonych na:

1.  zwiekszenie finansowania dziatan zwigzanych z walka ze skutkami koronawi-

rusa SARS-CoV-2,

2. rozszerzenie kanatow informacyjnych - [Telefoniczna Infolinia Pacjenta i Info-
linia dla Lekarzy),
rozwoj infrastruktury - dofinansowanie rozbudowy infrastruktury,

4, doposazenie systemu stuzby zdrowia ($rodki beda mogty by¢ przeznaczo-
ne np. na dostosowanie placowek ochrony zdrowia do wymogow ustawy
0 dostepnosci i ochrony osob starszych, w tym budowe dziennych domow
opieki medycznej - DDOM],

5. cyfryzacje systemu opieki zdrowotnej - zapewnienie dodatkowego finan-
sowania cyfryzacji systemu opieki zdrowotnej (cyfryzacja obejmie m.in.: in-
formatyzacje podmiotow leczniczych, pilotaz e-ustug NFZ czy rozbudowe
szybkiego Internetu w 20 tys. placowek na terenach wiejskich).

o

Mimo wielu nowelizacji, zadna z ustaw dedykowana obszarowi zdrowia z pa-
kietu tarcz antykryzysowych nie zawiera srodkow finansowych dla podmiotow
leczniczych, ktore - w zwigzku z obecng sytuacja - zmagaja sie i beda zmagac sie
z ogromnymi komplikacjami w postaci zwiekszenia pracochtonnosci oraz drastycz-
nego wzrostu kosztow funkcjonowania, w tym w szczegolnosci zakupu wyposazenia
i sSrodkow ochrony osobiste.

Niestety, rzadowe propozycje dla systemu opieki zdrowotnej mozna uznac za
zbyt skromne, a do tego ograniczajgce dostep do swiadczen i w gtdwnej mierze



sie przepisy wyposazaty poszczegolnych ministrow i innych decydentow w rézne
uprawnienia:

1

minister zdrowia uzyskat uprawnienie do przedtuzenia okresu prawa do
$wiadczen zdrowotnych - przepis niestety zostat napisany w taki sposob,
ze budzit watpliwosci, czy w sytuacdji utraty pracy bedzie zagwarantowane
ubezpieczenie zdrowotne i tym samym dostep do Swiadczen opieki zdro-
wotnej przez caty okres epidemii (przepisy nie precyzujg, na jaki okres i na
jakich zasadach moze nastapic przedtuzenie $wiadczen opieki zdrowotnej),
przyjeto rozwigzanie pozwalajagce NFZ zmienia¢ swoj plan finansowy i prze-
suwac w nim $rodki - 0znacza to niestety, ze w miare rozwoju epidemii wie-
cej pieniedzy przeznaczonych zostanie na leczenie zakazenia COVID-19, ale
stanie sie to kosztem innych $wiadczen medycznych [do tego dochodzi brak
obowigzku przeprowadzania konkursow ofert i rokowan w okresie stanu za-
grozenia epidemicznego lub stanu epidemii],

wojewodow uprawniono do powotywania lekarzy i lekarzy-dentystow do
stwierdzania pozaszpitalnych zgondw osob podejrzanych o zakazenie lub
zakazonych wirusem SARS-CoV-2 (wojewoda moze wiec na lekarzy natozy¢
nowe obowigzki, ale przepis catkowicie pomija kwestie gratyfikacji finanso-
wejl,

wytgczono z egzekucji dtugdw te pienigdze szpitali, ktore sg przeznaczone
na $wiadczenia opieki zdrowotnej, w tym $wiadczenia transportu sanitarne-
go, wykonywane w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19 (przepis miatby
sens, gdyby byto wiadomo, po czym sprawdzi¢, czy faktycznie dane pie-
nigdze na koncie zadtuzonego szpitala sg przeznaczone na przeciwdziatanie
COVID-19, jednak tego mechanizmu w ustawie nie ma),

zaostrzono odpowiedzialnos¢ karng personelu medycznego - przepis ten wy-
wotat istotne obawy wérdd personelu medycznego i moze miec negatywny
wptyw na losy pacjentow (23 czerwca 2020 roku w Dzienniku Ustaw zostata
opublikowana ustawa z dnia 19 czerwca 2020 r. o doptatach do oprocento-
wania kredytow bankowych udzielanych przedsiebiorcom dotknietym skut-
kami COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu
w zwigzku z wystgpieniem COVID-19; wsrdd szeregu zmian wprowadzanych
ustawa dokonano takze zmiany art. 37a Kodeksu karnego, ktéry dotyczy moz-
liwosci zastgpienia kary pozbawienia wolnosci karami ograniczenia wolnosci
lub grzywny; trudno znalez¢ przyktady, w jakim zakresie wprowadzona zmia-
na mogtaby wptyna¢ pozytywnie na wykonywanie zawododw medycznych



10.

i czym jest uzasadniona, majac na uwadze fakt, ze zdecydowana wiekszos¢
przypadkow, w ktdrych rozpatrywana jest odpowiedzialnos¢ medykow, do-
tyczy czyndw nieumysinych; trudno tez uzasadnic, ze za nieumysine dziata-
nie skutkujace ciezkim powiktaniem przy probie ratowania pacjenta personel
medyczny miatby trafia¢ do wiezienia),

utrzymano w mocy wykazy refundowanych produktéw leczniczych, srod-
kow spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego i wyrobow
medycznych, obowigzujace na dzien 1 marca 2020 r. do dnia 31 sierpnia 2020
r. — w konsekwencji te produkty, co do ktérych decyzje administracyjne kon-
czyty sie przed dniem 1 lipca 2020 r., byty refundowane do dnia 31 sierpnia
(w odniesieniu natomiast do decyzji o objeciu refundacjg wydanych do dnia
wejscia w zycie ustawy COVID-19, ktére obowigzywac miaty od 1 maja 2020 .,
termin wejscia w zycie ustalony zostat na dzien 1 wrzesnia 2020 r.],
uprawnienie dla ministra zdrowia do ustalenia, w drodze obwieszczenia,
maksymalnych cen dla lekow [zardowno tych dostepnych bez recepty - OTC),
jak i wydawanych z przepisu lekarza — Rp), wyrobdw medycznych, srodkow
spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego, produktow bio-
bojczych oraz surowcodw farmaceutycznych, ktdére moga by¢ wykorzystane
W zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19 lub w sytuacji zagrozenia braku do-
stepnosci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z COVID-19,
minister wtasciwy do spraw gospodarki zyskat uprawnienie do wydania
rozporzadzenia w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw zdrowia
oraz rolnictwa i rozwoju wsi (jego przedmiotem miato by¢ okreslenie mak-
symalnych cen lub marz hurtowych i detalicznych stosowanych w sprzedazy
towarow lub ustug majacych istotne znaczenie dla ochrony zdrowia lub bez-
pieczenstwa ludzi lub kosztow utrzymania gospodarstw domowych],
minister zdrowia zostat uprawniony do wydania obwieszczenia ograniczaja-
cego ilos¢ produktu leczniczego, wyrobu medycznego lub srodka spozyw-
Czego specjalnego przeznaczenia zywieniowego, przypadajacych na jedne-
Qo pacjenta,

do przepisdw Prawa farmaceutycznego zostat dodany kolejny obowigzek,
tym razem dla dwoch jeszcze innych kategorii podmiotow (w przypadku
hurtowni farmaceutycznych — do sprzedazy produktdw leczniczych, srod-
kow spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow
medycznych, ktdre minister zdrowia moze okreslic w kolejnym wykazie, wy-
tacznie do innych hurtowni farmaceutycznych, aptek, punktéw aptecznych
oraz zaktadow leczniczych podmiotow leczniczych, dziatajacych na teryto-



rium Polski; a w przypadku producentow lub importerow wyrobow medycz-
nych lub $rodkdw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego
— do zbywania tych produktéw wytacznie do hurtowni farmaceutycznych;
w obu przypadkach ustawodawca rowniez zdecydowat sie zmotywowac
przedsiebiorcow do przestrzegania przepisdw karg pieniezng w wysokosci
5 miIn ztotych].

Podsumowujac, najwazniejsze jest tworzenie rozwigzan organizacyjno-prawnych,
dajacych nam wszystkim, w tym i personelowi medycznemu, poczucie bezpieczen-
stwa. Niestety, politycy tworzg regulacje, ktore nie do konca przektadaja sie na ko-
rzy$ci i bezpieczenstwo zdrowotne, a wrecz przeciwnie — moga miec¢ niekorzystny
wptyw na pacjentow oraz rynek medyczny. Nalezy tez pamietac o tym, ze za kazdy-
mi nowymi przepisami idg wewnetrzne procesy organizacyjne, ktére majg na celu
dostosowanie sie do nadchodzacych zmian. A gdy jeszcze wraz z ograniczeniami
w prowadzeniu dziatalnosci wprowadzane sg bardzo wysokie kary finansowe oraz
kary pozbawienia wolnosci, to obawy nas wszystkich staja sie jeszcze wieksze.



PROCES LEGISLACYJNY
KALENDARIUM

Marzec Kwiecien
e
(6] 25) 0 00 (2s] 0
o © o () (>3}
Tarcza antykryzysowa 1.0 Tarcza antykryzysowa 2.0

Rzadowy projekt ustawy o zmianie nie- Rzadowy projekt ustawy o szczegolnych
ktorych ustaw w zakresie systemu ochro-  instrumentach wsparcia w zwigzku z roz-
ny zdrowia zwigzanych z zapobiega- przestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2

niem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19

e projekt zostat wystany do RDS 26
marca o godz. 8.32,
e 26 marca Rada Ministrow przyjmuje

projekt,
Uwaga: brak oficjalnych konsultacji
spotecznychll!

e 27 marca— | Ililll czytanie projektu

w Sejmie + autopoprawka ok. 50
stron przepisow bez zwigzku

z ochrong miejsc pracy

(druk nr 299 i 299-A),

e 28 marca nad ranem [0 godz. 6.19]
Sejm uchwala tarcze (wraz z wrzut-
ka poselska dotyczaca RDS),

e 3l marca Senat przyjmuje ustawe
Z poprawkami, Sejm rozpatruje sta-
nowisko Senatu, uchwalenie ustawy
i podpisanie jej przez Prezydenta,

e |kwietnia tarcza wchodzi w zycie.

7 kwietnia projekt wptynat do Sej-
mu (druk nr 330],

7 kwietnia pierwsze czytanie na
posiedzeniu Sejmu,

8 kwietnia Il i lll czytanie, uchwale-
nie ustawy,

16 kwietnia Senat przyjmuje stano-
wisko (zgtasza poprawki],

16 kwietnia Sejm przyjmuje czes¢
poprawek,

17 kwietnia Prezydent RP podpisuje
ustawe, publikacja w Dzienniku
Ustaw,

18 kwietnia przepisy wchodza

w zycie.



Czerwiec

Maj
00 (22 (25}
(=} (27]

Tarcza antykryzysowa 3.0
Rzadowy projekt ustawy o zmianie niekto-
rych ustaw w zakresie dziatari ostonowych
w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa
SARS-CoV-2

e 28 kwietnia projekt wptynat do Sej-
mu (druk nr 344) od razu z autopo-
prawka (druk nr 344-A),

e 29 kwietnia | czytanie na posiedze-
niu Sejmu,

e 30 kwietnia Il'i lll czytanie, uchwale-
nie ustawy,

e 14 maja stanowisko Senatu (zgtasza
poprawkil,

e 14 maja Sejm przyjmuje czesc
poprawek,

e 15 maja Prezydent RP podpisuje
ustawe, publikacja w Dzienniku
Ustaw,

e 16 maja przepisy wchodza w zycie.

o o 200
o

Tarcza antykryzysowa 4.0
Rzadowy projekt ustawy o dopftatach do
oprocentowania kredytow bankowych
udzielanych na zapewnienie ptynnosci
finansowej przedsiebiorcom dotknietym
skutkami COVID-19 oraz o zmianie niekto-
rych innych ustaw

e 22 maja projekt wptynat do sejmu
(druk nr 382 + autopoprawka 382A),

e 27 majal czytanie,

e 28 maja Il czytanie,

e 4 czerwca lll czytanie,

e 18 czerwca stanowisko Senatu,

e 19 czerwca uchwalenie ustawy,

e 22 czerwca podpisanie przez
Prezydenta RP,

e 24 czerwca przepisy wchodza
W zycie.



LEGISLACIJA
NA TARCZY

Nalezy podkreslic, ze rozwigzania antykryzyso-

we byty konsultowane z partnerami spotecznymi

w ramach Rady Dialogu Spotecznego w sposob bardzo

ograniczony. Wynika to wprost z przedstawionego wcze-

$niej kalendarium - stanowienie prawa w takim tempie ma

SWOjg cene. Jest nig brak konsultacji, a przez to brak dogtebnego zrozumienia po-

trzeb pracodawcow oraz pracownikow. O ile jeszcze rozwiazania pierwszej tarczy”

pozwolono partnerom spotecznym oceni¢ przed ich skierowaniem do Sejmu, to

sposrod setek, a moze i tysiecy uwag strona rzadowa uwzglednita bardzo niewiele.

Z opdznieniem wprowadzono to, co biznes postulowat od poczatku - zawiesze-

nie pobierania sktadek na ubezpieczenia spoteczne. W ogodle nie skorzystano za$
Z instrumentow podatkowych.

Rozwiazania przyjete w tarczach antykryzysowych cechujg sie w wiekszosci
duzym poziomem biurokracji, co czasem przekfadato sie na wielotygodniowe
opoznienia w przyznaniu $rodkow pomocowych. Dopiero tarcza finansowa PFR
zostata skonstruowana w sposob bardziej przyjazny dla przedsiebiorcow, umozli-
wiajac szybki dostep do wsparcia finansowego. Niestety, nawet w przypadku tar-
czy finansowej nie ustrzezono sie btedow, przy czym najpowazniejszy dotyczyt
definicji przedsiebiorcy, ktory mogt ubiegac sie o wsparcie.

Wielu sposrod powyzszych btedow mozna byto unikna¢, gdyby powaz-
nie potraktowano dialog spoteczny oraz przeprowadzono rzetelne konsultacje
Z przedstawicielami pracodawcow oraz pracownikow. Wszyscy jeste$Smy zainte-
resowani tym samym - ochrong miejsc pracy oraz przedsiebiorstw.




- ZAMACH NA RDS

W pierwszej tarczy antykryzysowej wrzutka poselska wprowadzono niespo-
dziewana i niebezpieczng zmiane dotyczaca funkcjonowania Rady Dialogu Spo-
tecznego. Zgodnie z nig Prezes Rady Ministrow moze (w czasie stanu epidemii
lub stanu zagrozenia epidemicznego] odwota¢ cztonka Rady w przypadku: utra-
ty zaufania, zwigzanej z informacjg dotyczaca pracy, wspotpracy lub petnienia
stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa, a takze sprzeniewierzenia sie dzia-
taniom Rady w taki sposob, ktory skutkowatby brakiem mozliwosci prowadzenia
przejrzystego, merytorycznego i regularnego dialogu organizacji pracownikow
i pracodawcow oraz strony rzagdowej. Ponadto zmienione przepisy zaktadaja,
ze cztonkostwo w Radzie wygasa w przypadku ztozenia niezgodnego z prawda
oswiadczenia lustracyjnego.

Reprezentatywne organizacje partnerow spotecznych uczestniczace w pra-
cach RDS uznaty powyzsza regulacje za zamach na autonomie RDS, autonomie
partnerow spotecznych i dialog spoteczny. Stwierdzity, ze wprowadzone prze-
pisy naruszaja zasade praworzadno$ci, zawartg w art. 7 Konstytucji RP. Jednak
przede wszystkim stanowig brutalng ingerencje w autonomie stron dialogu spo-
tecznego — zwiazkow zawodowych i organizacji pracodawcow, gwarantowana
przez ustawodawstwo krajowe, europejskie oraz miedzynarodowe, w tym muin.
art. 3 Konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy nr 87 dotyczacej wolno-
$ci zwigzkowej i ochrony praw zwigzkowych. Zgodnie z nim wiadze publiczne
powinny powstrzymac sie od wszelkich interwencji, ktére ograniczatyby prawo
organizacji pracownikow i pracodawcow do swobodnego wybierania swoich
przedstawicieli. W ocenie partnerdw spotecznych koncepcja, aby w trakcie kry-
zysu zdrowotnego oraz powigzanego z nim kryzysu spoteczno-gospodarczego
Prezes Rady Ministrow — bedacy reprezentantem wiekszosci sejmowej — do-
konywat samodzielnie i na podstawie w petni uznaniowych przestanek zmian
w sktadzie Rady Dialogu Spotecznego, jest catkowicie nie do przyjecia. Ponadto
kryteria zawarte w art. 46 ustawy dotyczace ,utraty zaufania” czy ,sprzeniewie-
rzenia sie dziataniom Rady” s3 tak szerokie i nieprecyzyjne, ze dajg premierowi
catkowita swobode co do ich interpretacji. Uzyte przez ustawodawce sformuto-
wanie ,utraty zaufania zwigzanej z informacjg dotyczacga pracy, wspotpracy lub
petnienia stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa” bez uprzedniego prze-
prowadzenia postepowania wyjasniajgcego oraz ewentualnego postepowania
sgdowego jest sprzeczne z zasadg domniemania niewinnosci oraz narusza pod-




stawowe gwarancje konstytucyjne, takie jak prawo do bezstronnego postepo-
wania sgdowego. Tym samym narusza takze zasade podziatu wiadzy, poniewaz
organ wtadzy wykonawczej wyreczatby sady.

Partnerzy spoteczni kategorycznie sprzeciwili sie, aby Prezes Rady Ministrow
mogt de facto wyznaczac, kto moze reprezentowac autonomiczne podmioty
w pracach Rady Dialogu Spotecznego, a kto nie. Narusza to zasade samorzgd-
no$ci organizacji oraz rozdziatu panstwa od podmiotow i inicjatyw prywatnych.
Ponadto zaufanie moga utraci¢ gremia, ktore dang osobe wskazaty do prac
Rady. Partnerzy spoteczni stanowczo nie zgodzili sie na tego rodzaju ingerencje
zewnetrzng w sktad niezaleznego, eksperckiego ciata, prowadzacego dialog i
zapewniajacego wspotprace partnerow spotecznych — zgodnie z art. 20 Kon-
stytucji RP.

Wprowadzanie tego rodzaju zmian w ramach tzw. tarczy antykryzysowej part-
nerzy spoteczni uznali za karygodne. Ustawa, ktorej celem miata by¢ ochrona
miejsc pracy, jednoczesnie uderzata w tych, ktorzy reprezentuja pracownikow
i pracodawcow. Uderzyta w dialog spoteczny oraz zniweczyta zaufanie partne-
row spotecznych do strony rzadowe.

Warto zauwazy¢, ze Prezydent RP wystgpit do Trybunatu Konstytucyjnego
0 zbadanie zgodnosci przedmiotowej nowelizacji z Konstytucjg RP. Do tego po-
stepowania przytaczyt sie rowniez Rzecznik Praw Obywatelskich, ktory stoi na
stanowisku, iz wprowadzona regulacja narusza zasade zaufania obywateli do
panstwa i prawa, a takze zasade rownosci i rownowagi pomiedzy uczestnika-
mi dialogu spotecznego. Aktualnie partnerzy spoteczni oczekuja na wyrok TK
W POWYZSZ€j sprawie.




PROPOZYCJE PRACODAWCOW RP
DO TARCZ ANTYKRYZYSOWYCH:

e Uelastycznienie instrumentédw pomocowych i warunkow korzystania z nich,
e Umozliwienie pracodawcom samodzielnego wprowadzenia przestoju i ob-
nizonego wymiaru czasu pracy [bez koniecznosci zawarcia porozumienia ze

strong zwigzkowa),

e Wieksza swoboda po stronie pracodawcow przy korzystaniu z obnizonego
wymiaru czasu pracy (odejscie od sztywnego limitu obnizenia czasu pracy

0 20%),

e Wydtuzenie okresu rozliczeniowego czasu pracy co najmniej do 18 miesiecy,
e Doprecyzowanie przepisu dotyczacego pracy zdalnej (co czesciowo zreali-

zowano w ramach tarczy 4.0.),

e Instrumenty pomocowe powinny mie¢ charakter okresowy [cO najmniegj

6-miesieczny), a nie incydentalny,

e Wsparcie powinno objac¢ rowniez duzych przedsiebiorcow, a nie by¢ dedy-

kowane przede wszystkim sektorowi MSP,

e Rozszerzenie kregu uprawnionych do skorzystania ze zwolnienia z optaca-

nych sktadek,

e Przejecie przez ZUS wyptaty Swiadczen chorobowych juz od pierwszego

dnia choroby pracownika (a nie dopiero po 33 dniach],
e Szersze wsparcie zwigzane z zatrudnianiem cudzoziemcow,
e  Skierowanie wsparcia takze do samozatrudnionych.



POSTULATY
Z OBSZARU OCHRONY ZDROWIA

Aby mozliwe byto utrzymanie dotychczasowej bazy podmiotéw wykonuja-
cych dziatalno$¢ leczniczg i tym samym zapewnienie w wystarczajgcym stopniu
dostepu pacjentéw do swiadczen zdrowotnych, w tym réwniez po okresie pan-
demii, niezbednie jest wprowadzenie nastepujacych rozwigzan:

1. w zakresie zabezpieczenia pracownikéw medycznych i pacjentow:

zwiekszenie liczby testow dla pacjentow oraz personelu medycznego,
stworzenie specjalnych warunkow pracy dla personelu medycznego po-
przez zabezpieczenie w $rodki ochrony osobistej oraz srodki dezynfekcyjne,

2. w zakresie rozwigzan ekonomicznych w trakcie trwania pandemii:

okreslenie i zapewnienie Srodkow pomocowych dla podmiotow leczni-
czych, ktore w zwigzku z obecnga sytuacjg zmagaja sie z ogromnymi kom-
plikacjami w zakresie zwiekszenia pracochtonnosci, drastycznego wzrostu
kosztow funkcjonowania, w tym w szczegolnosci zakupu wyposazenia,
Srodkdw ochrony itp.,

uruchomienie systemu doptat do czynszow najmu w wysokosci Co najmniej
50% miesiecznego czynszu przez okres trwania pandemii,

zwolnienie z opfacania proporcjonalnie obliczone] czesci sktadki na obo-
wigzkowe ubezpieczenie OC podmiotu wykonujagcego dziatalnosc lecz-
nicza za szkody bedace nastepstwem udzielania swiadczen zdrowotnych
albo niezgodnego z prawem zaniechania udzielania $wiadczen zdrowot-
nych,

stworzenie specjalnego programu preferencyjnych kredytdow gwarantowa-
nych przez Bank Gospodarstwa Krajowego,

3. w zakresie rozwigzan dotyczacych ochrony zatrudnienia:

zwolnienie z obowigzku optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne
i zdrowotne w czasie trwania pandemii rowniez podmiotow zatrudniaja-
cych wiecej niz 9 pracownikow,

umozliwienie podmiotom leczniczym ubiegania sie o instrumenty wsparcia
przewidziane w pakiecie ustaw ,tarcza antykryzysowa” bez koniecznosci
udowodniania spadku przychodu czy sprzedazy ustug,



e niezwykle istotna w utrzymaniu placowek majacych kontrakt z NFZ jest de-
cyzja dajaca mozliwose zaliczkowego [comiesiecznego] rozliczania $wiad-
czen medycznych w wysokosci 1/12 kontraktu rocznego [trzeba jednak
pamieta¢, ze bez umorzenia min. 60% wartosci tych zaliczek po ustaniu
epidemii podmioty te nie beda miaty fizycznej i ekonomicznej mozliwosci
wypracowania lub zwrotu wartosci pobranych srodkow).

~ POSTULATY PRACODAWCOW RP —

Pracodawcy RP w proponowanych postulatach zwracali uwage na koniecz-
nos¢ uelastycznienia niektdrych rozwigzan i zmniejszenia obcigzen po stronie
przedsiebiorcow.

W obliczu kryzysu, ktérego skutkow nie sposob jeszcze przewidzie, rozwig-
zania powinny uwzglednia¢ dalsza perspektywe. Pandemia wywotata spowol-
nienie gospodarcze, ktore nie skonczy sie z dnia na dzien. Dlatego apelowalismy
o podniesienie naktadow finansowych dla przedsiebiorcow przy jednoczesnym
zachowaniu stabilnodci finansowej panstwa. Przejecie przez ZUS wyptaty zasit-
kow chorobowych w catosci z pewnoscia odcigzytoby przedsiebiorcow, a za-
oszczedzone $rodki pomogtyby w walce z pandemia. Rowniez uelastycznienie
Sposobu organizacji pracy w wielu obszarach, m. in. poprzez wydtuzenie okresu
rozliczeniowego, a takze odejscie od sztywnych limitow obnizania czasu pracy,
doprowadzitoby do optymalizacji kosztow. Nie obcigzytoby to pracownikow.
Predzej odroczytoby wypftate naleznosci ze stosunku pracy. Przedsiebiorcy nie
mMOQga i nie s3 w stanie wzig¢ na siebie bezpieczenstwa ekonomicznego kraju.
Dlatego bardzo wazna role odgrywa polityka rzadu, dotyczaca walki z pandemia.
Ustalanie tej polityki powinno nastapic przy udziale ekspertow z réznych dziedzin,
przede wszystkim lekarzy specjalistow, przedsiebiorcow oraz pracownikow.




WRZUTKI W TARCZACH

W ramach tarcz antykryzysowych wprowadzono do polskiego systemu prawne-
go wiele nowych przepiséw, a setki innych znowelizowano. Niestety, w obu tych
grupach znalazta sie pokazna liczba przepisdw, ktore nie dotycza pomocy dla pra-
codawcow ani pracownikow. Charakter tych zmian byt rozny - bywaty zmiany nie-
istotne, a innym razem pojawiaty sie znaczace. Kilka sposrod tych ostatnich posta-
nowilismy zebra¢ w jednym miegjscu i pokaza¢ Czytelnikom. Naszym zdaniem takie
rozwigzania nie powinny by¢ doklejane czy tez wrzucane do ustaw dedykowanych
zwalczaniu kryzysu ekonomicznego, bedacego efektem pandemii koronawirusa.

Ograniczenie pozaodsetkowych kosztéw kredytu konsumenckiego (tarcza 1.0),
ktore uderzyto w branze pozyczkowa i utrudnito dostep do finansowania w sytuacji,
gdy gospodarka wchodzita w faze zamrozenia [lockdownu].

Administracyjne kary pieniezne (do 5 min zt) za stosowanie cen lub marz na
okreslone produkty, wyzszych niz wynika to z obwieszczenia ministra wtasciwego
do spraw zdrowia. Mozliwo$¢ wprowadzenia cen maksymalnych przewiduje tarcza
1.0, natomiast tarcza 2.0 wprowadza kary pieniezne za stosowanie cen wyzszych niz
maksymalne.

Gtosowanie korespondencyjne (tarcza 1.0], czyli zmiana trybu przeprowadzenia
wyboréw prezydenckich ze stacjonarnego na korespondencyjny dla oséb przeby-
wajacych w kwarantannie badz tych, ktére ukonczyty 60 lat.

Powszechne wybory korespondencyjne (tarcza 2.0] - organizacja wybordéw pre-
zydenckich w catosci w trybie korespondencyjnym, za posrednictwem Poczty Pol-
skiej. Udostepnienie Poczcie Polskiej danych obywateli z bazy PESEL oraz rejestrow
wiasciwych organow, w tym samorzadowych.

Zamach na RDS, o ktdrym mowa na str. 52.

Dzien wolny od pracy na podstawie rozporzadzenia premiera (tarcza 2.0).
- w przypadku ogtoszenia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii
dniem wolnym od pracy jest takze dzien okreslony przez Prezesa Rady Ministrow
w drodze rozporzadzenia. Jak dotad, premier nie skorzystat z tego uprawnienia.



Ciecia w administraciji - tarcza 2.0 wprowadzono mozliwos¢ zwolnien w admini-
stracji rzadowej oraz w instytucjach, takich jak: ZUS, KRUS czy NFZ. Uchwalono zna-
czace zmiany w zatrudnieniu urzednikow i pracownikow administracji panstwowej.
Wprowadzenie mniegj korzystnych warunkéw zatrudnienia (w praktyce — obnizki ptac
lub redukcji $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy] bedzie mozliwe na podsta-
wie rozporzadzenia. Zostanie ono wydane, gdy zajdzie jedna z dwodch przestanek
— albo deficyt budzetowy okaze sie wyzszy od wczesniej planowanego, albo dtug
publiczny gwattownie wzrosnie.

Korzystanie ze stron internetowych bez wptywu na limit transmisji danych (tarcza
2.0). Korzystanie przez abonenta ze stron internetowych jednostek sektora finansow
publicznych lub innych stron internetowych, okreslonych w wykazie prowadzonym
przez ministra wtasciwego do spraw informatyzacji, nie wptywa na wykorzystanie
przez abonenta limitu transmisji danych w ramach wybranego przez abonenta pakie-
tu, chyba ze abonent przebywa poza granicami kraju i korzysta z tych stron podczas
korzystania z ustug roamingu miedzynarodowego.

Odwotanie Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej, zmiana procedury jego
wyboru i uniewaznienie aukcji na czestotliwosci niezbedne do wdrozenia sieci 5G
w Polsce (tarcza 3.0).

Wprowadzenie optaty od serwiséw VOD - audiowizualnej ustugi medialnej na
zadanie (tarcza 3.0). Wysokosc¢ tej optaty to 1,5% przychodu uzyskanego z tytutu optat
za dostep do udostepnianych publicznie audiowizualnych ustug medialnych na z3-
danie albo przychodu uzyskanego z tytutu emisji przekazow handlowych, jezeli ten
przychod w danym okresie rozliczeniowym jest wyzszy.

Zmiana Kodeksu wykroczen i wprowadzenie kar za nieuprawnione wiaczenie
sie w transmisje danych prowadzong przy uzyciu systemu teleinformatycznego, jej
utrudnianie lub udaremnianie (tarcza 4.0] - kara w wysokosci 1 tys. zt. Wprowadze-
nie mechanizmu kontroli i ewentualnego wstrzymywania przeje¢ przedsiebiorcow
przez podmioty zagraniczne (tarcza 4.0). Dotyczy to podmiotow z okreslonych branz
i sektorow gospodarki (np. wytwarzania energii elektrycznej, produkcji chemikaliow,
przetworstwa miesa, opracowania oprogramowania potrzebnego m.in. do sterowa-
nia elektrowniami czy obstugi szpitalnych systemow informatycznych]). Ich nabywanie
przez podmioty spoza Unii Europejskiej oraz OECD bedzie podlegato kontroli Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow, ktory moze takie przejecie zablokowac.



ROZWIAZANIA POMOCOWE
( SPOZA TARCZ ANTYKRYZYSOWYCH |

O, Dodatek solidarno$ciowy
Mogty z niego skorzystac osoby, ktorym po 15 marca 2020 r. praco-
dawca rozwigzat umowe o prace lub ulegta ona rozwigzaniu po uptywie
czasu, na ktory zostata zawarta. Dodatek solidarnosciowy w wysokosci
1400 zt przystugiwat za okres nie dtuzszy niz od 1 czerwca do 31 sierpnia br., jednak
nie wczesniej niz za miesigc, w ktoérym zostat ztozony wniosek. Warunkiem otrzy-
mania dodatku solidarno$ciowego byto tez podleganie ubezpieczeniom spotecz-
nym z tytutu umowy o prace przez taczny okres co najmniej 60 dni w 2020 r. Swiad-
czenie przystugiwato rowniez bezrobotnym juz zarejestrowanym w urzedzie pracy
(w takiej sytuacji urzad pracy zawieszat dotychczas wyptacany zasitek dla bezro-
botnych lub stypendium wyptacane na szkolenia oraz podnoszenie kwalifikacji).
Wedltug stanu na 31 sierpnia 2020 r. ZUS zrealizowat 141 tys. wnioskow o dodatek
solidarnosciowy na taczna kwote 305 min zt.

Polski Bon Turystyczny

To jednorazowe $wiadczenie w wysokosci 500 zt na dziecko + do-
datkowe 500 zt, jesli dziecko jest niepetnosprawne, do wykorzystania
w terminie do 31 marca 2022 r. na imprezy turystyczne lub ustugi ho-
telarskie. Bon przystuguje w postaci elektronicznej, a nie gotowkowej i nie mozna
wymienia¢ go na gotowke.

Prace nad projektem toczyty sie w srodku kampanii wyborczej na Prezydenta
RP i trudno nie odniesc¢ wrazenia, ze wzgledy polityczne przewazyty tu nad wzgle-
dami ekonomicznymi. Nie ulega watpliwosci, ze przedsiebiorcy z szeroko rozu-
mianej branzy turystycznej (m.in. przewoznicy, przewodnicy, hotelarze, organiza-
torzy wycieczek, biura podrozy) poniesli istotne straty w zwigzku z ograniczeniem
swojej dziatalnosci (oraz spadkiem zainteresowania ofertami turystycznymi]. W tej
sytuacji potrzebna jest kompleksowa pomoc panstwa. Nie jest nig jednak z pew-
noscia bon turystyczny, ktdry co najwyzej w niewielkim stopniu - i tylko wybranym
przedsiebiorcom - czes$ciowo wyréwna poniesione straty. Koszt realizacji bonu
turystycznego to nie wiecej niz 4 mid zt - kwota, ktdérg mozna byto przeznaczyc na
bardziej przemyslane wsparcie przedsiebiorcow z branzy turystycznej.

Wedtug stanu na 7 pazdziernika br. wykorzystano 310 tys. bonow do transakcji
na kwote 220 min.




Tarcza turystyczna
To umowna nazwa ustawy O zmianie ustawy o szczegolnych roz-
wigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwal-
czaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw. Zgodnie z zapowiedziami
przedstawicieli rzadu, po uchwaleniu czterech tarcz antykryzysowych w okresie
marzec-czerwiec br. w kolejnych miesigcach mozna spodziewac sie co najwyzej
rozwigzan dedykowanych poszczegoinym branzom czy sektorom gospodarki.
Swojej tarczy doczekata sie szeroko rozumiana turystyka [w tym przemyst spotkan
i wydarzen) gteboko dotknieta skutkami pandemii, ktéra w wielu przypadkach
doprowadzita do gwattownego spadku przychododw i wstrzymania dziatalnosci.
W ustawie przewidziano m.in. mozliwos¢ zwolnienia ze sktadek ubezpieczenia
spoteczne na okres 3 miesiecy, wsparcie dla przedsiebiorcow prowadzacych
dziatalnos¢ w ramach okreslonych kodow PKD, powotanie specjalnego Fundu-
szu Pomocowego (stanowigcego swoiste ubezpieczenie na przysztosc). Skala
wsparcia w ramach tarczy turystycznej nie jest zbyt duza, a do tego ograniczona
podmiotowo (przez kody PKD]. Poprawki senackie poszerzyty krag podmiotow
uprawnionych do pomocy i zwiekszyty zakres wsparcia. Sejm nie przychylit sie
jednak do poprawek Senatu.
6,2 min ztotych — wyptacona kwota swiadczer postojowych i dodatkowych
Swiadczen postojowych (wg stanu na 4.11.2020 r.].
382 min zt — kwota umorzonych sktadek za lipiec, sierpieri i wrzesien [wg
stanu na 4.11.2020 r.].




PODSUMOWANIE

Epidemia wirusa SARS-CoV-2, wywotujgcego chorobe zwang COVID-19, uderzyta
w Polske tak samo, jak w wiekszo$¢ panstw swiata. Podobne s3 tez konsekwencje
spoteczno-ekonomiczne oraz sposoby radzenia sobie z tym kryzysem. Efektem wio-
sennego lockdownu byto istotne spowolnienie gospodarcze, ktére - przynajmnie)
na razie - nie przetozyto sie na znaczacy wzrost stopy bezrobocia. Nie oznacza to,
ze pracownicy i pracodawcy nie odczuli skutkdw zamrozenia gospodarki, a nastep-
nie jej odmrazania - z zachowaniem rezimu sanitarnego.

W chwili, gdy powstaje niniejszy raport, liczba zachorowan w Polsce dynamicznie
wzrasta - wedtug przedstawionego przez rzad (wreszciel] na razie wstepnego sche-
matu scenariuszy postepowania w zaleznosci od liczby zachorowan znajdujemy sie na
granicy lockdownu (bad?z, jak nazywa to rzad, narodowej kwarantanny). Jesienig cho-
rych jest zdecydowanie wiecej niz w okresie wiosennym i letnim. Istotnie wieksze jest
takze obcigzenie systemu opieki zdrowotnej, co rowniez byto do przewidzenia. Po-
WIacajg znane z wiosny ograniczenia, a niektore branze sa ponownie zamykane. Prze-
tozy sie to na kolejna fale problemodw gospodarczych, a co za tym idzie - oczekiwanie
na pomoc ze strony rzadu. Pomoc ta powinna zosta¢ przygotowana we wspotpracy
Z partnerami spotecznymi - reprezentantami pracownikow i pracodawcow, tak aby
w mozliwie najlepszy sposob odpowiadac na potrzeby branz, ktorych dziatalnos¢
jest ograniczana. W chwili pisania tego raportu nie mozemy wskazac na przyktady
tego wzorcowego postepowania, natomiast wskazemy na dwa przyktady tego, jak
nie nalezy postepowac. Nie mozna w pigtek wieczorem ogtaszac, ze od soboty za-
mkniete zostang, tym bardziej po tym, jak przez caty tydzien rzad zapewniat, ze skle-
py meblowe pozostang one otwarte. Nie mozna tez w pigtek po potudniu ogtaszac,
ze nastepnego dnia, tj. we Wszystkich Swietych i przez dwa kolejne dni rowniez,
zamkniete beda cmentarze. Postawito to przeciez handlarzy kwiatami czy zniczami
w sytuacji bez wyjscia. Pozniejsze obietnice pomocy oraz interwencyjny skup kwia-
tow to dziatania w trybie gaszenia pozaru - wystarczyto do niego po prostu nie do-
puscic.

Majac za sobg doswiadczenia z wiosny, rzad powinien by¢ przygotowany na roz-
ne warianty rozwoju sytuacji epidemicznej i mie¢ opracowane konkretne scenariusze
zamrazania oraz odmrazania zycia spoteczno-gospodarczego, by moc elastycznie
reagowac na wzrost i spadek liczby zachorowan. Instrumenty znane z tarcz antykry-
zysowych oraz tarczy finansowsej, ktére opisalismy w niniejszym raporcie, powinny
by¢ zastosowane ponownie i skierowane do tych przedsiebiorcow, ktérych dziatal-



nos$¢ najbardziej cierpi w danym momencie z powodu sytuacji epidemicznej i nakta-
danych w zwigzku z nig obostrzen.

Na przedsiebiorcach nie moze spoczywac odpowiedzialnos$c za walke z wirusem
i ochrone miejsc pracy. To pracodawcy tworzg i utrzymujg miejsca pracy, jednak
ich liczba zalezy od panujgcej sytuacji gospodarczej i prawnego otoczenia biznesu.
Wszelkie koszty walki z pandemig musza by¢ tak roztozone, aby nie naruszy¢ bezpie-
czenstwa ekonomicznego. Nie moga one by¢ przerzucane na firmy. Pomoc przewi-
dziana w tarczach oczywiscie nie mogta zrekompensowac wszystkich poniesionych
strat, jednak powinna uwzgledniac¢ dalsza perspektywe. Zabrakto dziatan prewencyj-
nych, ktore przygotowatyby firmy na druga fale zakazen. Warto tez pamietac, ze to
pracodawecy i pracownicy budujg baze finansow publicznych panstwa. Bez ich udzia-
tu ochrona zdrowotna i ekonomiczna spoteczenstwa nie bedzie efektywnie realizo-
wana. Dlatego w budowaniu rozwigzan antykryzysowych konieczna jest wspotpraca
wszystkich partnerow spotecznych.

Scidlej ujmujac, plany ewentualnoéciowe oraz rozwiazania skierowane do pra-
codawcow i pracownikow, dedykowane ochronie przedsiebiorstw i miejsc pracy,
powinny by¢ na biezaco wypracowywane w dialogu z partnerami spotecznymi na
forum Rady Dialogu Spotecznego. Przez ponad pot roku trwania epidemii RDS byta
przez rzad wykorzystywana w bardzo niewielkim stopniu, a konsultacje nad mecha-
nizmami wsparcia w najlepszym przypadku ograniczono najczesciej bvty po prostu
iluzoryczne. Wyrazamy nadzieje, ze ten stan ulegnie zmianie i przedstawiciele praco-
dawcow oraz pracownikow zostang przez strone rzgdowa zaproszeni do autentycz-
nego i konstruktywnego dialogu. W chwili najwiekszej niepewnosci gospodarczej od
czasow transformacji ustrojowo-ekonomicznej wspotpraca strony spotecznej i rzadu
powinna by¢ czyms oczywistym.
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