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|. Dane identyfikacyjne

Uniwersytecki Szpital Kliniczny im. Jana Mikulicza-Radeckiego we Wroctawiu',
ul. Borowska 213, 50-556 Wroctaw.

Marcin Drozd, p.o. Dyrektor USK od 7 kwietnia 2023 r. Poprzednio funkcje Dyrektora
USK petnili: Jakub Berezowski, od 1 kwietnia 2022 r. do 6 kwietnia 2023 r.2; Piotr
Pobrotyn, od 15 kwietnia 2006 r. do 31 marca 2022 r.3.

Wybrane obszary dziatalnosci USK w zakresie:

1. nabycia przedsiebiorstwa Strzelinskiego Centrum Medycznego Sp. z o.0.
w upadtosci w Strzelinie oraz okreslenia i przestrzegania warunkéw umownych w tym
zakresie;

2. udzielania Swiadczen zdrowotnych w Szpitalu w Strzelinie;
3. gospodarowania mieniem znajdujacym sie w Szpitalu w Strzelinie.

Od 1 stycznia 2021 r. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych4, z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Marek Skrzypecki, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LWR/213/2022 z 21 grudnia 2022r.;

2. Renata Pofatajko, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/214/2022 z 28 grudnia 2022 r.;

3. Krzysztof Pyzik, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/212/2022 z 21 grudnia 2022 .

(akta kontroli: tom [, str. 1-7, 141-150, tom X, str. 452-460, tom XII, str. 38-40, 139-140)

' Dalej takze: Szpital lub USK.

2\W okresie od 1 kwietnia 2022 r. do 31 maja 2022 r. petnigcy obowigzki Dyrektora USK.

3W dniu 17 wrze$nia 2021 r. pomiedzy 6wczesnym Dyrektorem USK a pracodawca, zostato zawarte porozumienie
0 rozwigzaniu umowy o prace. Umowa o prace ulegta rozwigzaniu z dniem 31 marca 2022 r. W dniu zawarcia
porozumienia, tj. 17 wrze$nia 2021 r. Dyrektor USK udzielit Peinomocnictwa nr 153 dla Dyrektor ds. Lecznictwa
Otwartego, w zakresie przewidzianym dla Kierownika Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotne;j,
jako organu szpitala we wszystkich czynno$ciach przewidzianych prawem oraz do podejmowania czynnosci
zarzadczych oraz sktadania o$wiadczen woli za USK, w tym udzielania dalszych petnomocnictw, na czas
nieobecno$ci Dyrektora USK.

4 Do dnia 14 kwietnia 2023 .

5Dz. U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Uniwersytecki Szpital Kliniczny im. Jana Mikulicza-Radeckiego we Wroctawiu w dniu
1 stycznia 2021 r. w ramach postepowania upadtosciowego zakupit” za kwote blisko
84 min zt przedsiebiorstwo Strzelinskiego Centrum Medycznego Sp. zo.o.
w upadtosci w Strzelinie8, stanowigce szpital powiatowy dziatajacy w ramach systemu
podstawowego szpitalnego zabezpieczenia $wiadczen opieki zdrowotnej oraz inne
jednostki wchodzace w jego skiad Swiadczace ustugi opieki medycznej,
rehabilitacyjnej i pielegnacyjno-opiekunicze;.

Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionujac legalno$ci nabycia SCM, negatywnie ocenia
proces przygotowania do jego zakupu, ktdry zostat przeprowadzony nierzetelnie. Nie
opracowano bowiem sformalizowanych zatozen co do prowadzenia dziatalno$ci
medycznej, dydaktycznej, naukowej i badawczej w lokalizacji SCM. Nie
zweryfikowano takze prawidtowosci i racjonalno$ci zatozen i koncepcji odnoszacych
sie do nabywanego przedsiebiorstwa. W konsekwencji w strukture organizacyjng
USK wigczono placowke, ktérej profil dziatalnosci, jako sieciowego szpitala
powiatowego I-stopnia, byt niekompatybilny z wysokospecjalistycznym profilem
dziatalno$ci USK. Dziatalno$¢ w Strzelinie w latach 2021-2022 wygenerowata przy
tym dla USK straty wptywajace niekorzystnie na taczny wynik finansowy Szpitala.
Przed zakupem nie dokonano rowniez szczegGtowej oceny stanu technicznego
budynkéw wchodzacych w sktad nabywanego przedsigbiorstwa, a takze nalezytego
okreslenia mozliwosci i potrzeb inwestycyjno-remontowych. W konsekwencji ze
wstepnych zatozen okreslajacych potrzeby remontowe w kwocie ok. 5 min zt, zostaty
one oszacowane nastepnie na kwote nie nizszg niz 76 min zt.

Jednocze$nie nie dotrzymano wszystkich zobowigzan okre$lonych w umowie
sprzedazy z1stycznia 2021 r., w tym dotyczacych niezakidconej kontynuacii
realizacji Swiadczen zdrowotnych w lokalizacji SCM w zakresie nie mniejszym niz
realizowany przed jego przejeciem przez USK. Kwestia ta z powddztwa Syndyka
masy upadtosci SCM® pozostaje przedmiotem sprawy sadowej przed Sadem
Okregowym we Wroctawiu.

Niezaleznie od powyzszego w wyniku kontroli stwierdzono takze nieprawidtowosci
w dziatalnosci USK polegajace na: [1] nierzetelnym ujeciu zakupu przedsigbiorstwa
SCM w Planie inwestycyjnym USK na lata 2021-2022; [2] dysponowaniu bez
formalnego przekazania 109 jednostkami sprzetu i aparatury medycznej o wartosci
poczatkowej 735,0 tys. zt; [3] braku zapewnienia wtadciwych warunkéw techniczno-
budowlanych, bezpieczenstwa przeciwpozarowego oraz  sanitarno-
epidemiologicznego budynkéw szpitalnych w lokalizacji SCM; [4] ujawnieniu
69 przypadkéw niezagospodarowanych jednostek sprzetu i aparatury medyczne;
o wartosci poczatkowej 414,9 tys. zt.

6 NIK formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.

"W drodze sprzedazy z wolnej reki.

8 Dalej: Spétka lub SCM. Po nabyciu przedsigbiorstwa SCM przez USK okresla sie je mianem lokalizacji SCM,
przez co nalezy rozumie¢ Oddziat USK w Strzelinie, tj. jednostke organizacyjng USK.

9 Dalej: Syndyk.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Nabycie przedsiebiorstwa SCM oraz okreslenie
i przestrzeganie warunkéw umownych w tym zakresie

1.1. USK jest Samodzielnym Publicznym Zaktadem Opieki Zdrowotnej wpisanym do
rejestru  podmiotow wykonujgcych dziatalno$¢ lecznicza, prowadzonego przez
Wojewode Dolnoslaskiego, pod nr 000000018589 oraz do Krajowego Rejestru
Sadowego, prowadzonego przez Sad Rejonowy dla Wroctawia-Fabrycznej we
Wroctawiu, Wydziat VI Gospodarczy — KRS, pod nr 0000136478'". Podmiotem
tworzacym oraz organem nadzorujgcym jest Uniwersytet Medyczny im. Piastow
Slaskich we Wroctawiu'2. Podstawowym celem USK jest wykonywanie dziatalnosci
leczniczej w rodzaju leczenie szpitalne, udzielanie Swiadczen zdrowotnych z zakresu
podstawowej i specjalistycznej opieki zdrowotnej w formie ambulatoryjnej oraz
profilaktyka i promocja zdrowia, realizowane w powigzaniu z dziatalno$cig
dydaktyczng, naukowa i badawcza.

(akta kontroli: tom |, str. 151257, tom IX, str. 328-388)

SCM zostat utworzony w miejsce postawionego w stan likwidacji Powiatowego
Szpitala im. W. Oczki w Strzelinie. Od 1 marca 2008 r. do 31 grudnia 2020 r.
funkcjonowat jako Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w formie spotki kapitatowej
(Sp. z 0.0.). Jedynym wspélnikiem i jednocze$nie organem zatozycielskim byt Powiat
Strzelinski. Siedziba SCM miescita sie w Strzelinie, przy ul. Wroctawskiej 46. SCM
funkcjonowat jako sieciowy szpital powiatowy [-stopnia. Udzielat Swiadczen
zdrowotnych w zakresie lecznictwa stacjonarnego, opieki dtugoterminowe;,
ambulatoryjnej opieki specjalistycznej, rehabilitacji ambulatoryjnej i podstawowej
opieki zdrowotnej. Wedtug stanu na 17 wrzesnia 2020 r. w jego strukturach
znajdowaly sie nastepujace oddziaty: wewnetrzny, dzieciecy (pediatryczny),
neonatologiczny, ginekologiczno-potozniczy i chirurgiczny. W sktad SCM wchodzity
rowniez Zaktad Pielegnacyjno-Opiekunczy, Dziat Anestezjologii, izby przyje¢, bloki
operacyjne, Apteka, Dziat Diagnostyki Laboratoryjnej i Obrazowej, Sekcja
Rehabilitacji i Sterylizatornia.

(akta kontroli: tom [, str. 290-307, tom I, str. 2-241)

W zwigzku z ogtoszong w dniu 30 czerwca 2020 r. upadtoscig SCM wole zakupu te]
placowki wyrazito USK. Z wypowiedzi przedstawiciela USK na posiedzeniu sadu
upadtosciowego w dniu 20 pazdziernika 2020 r. wynikato m.in., ze USK chce naby¢
przedsiebiorstwo SCM, Ze wie jaka jest jego rola dla spotecznoéci lokalnej oraz ze po
jego nabyciu wezmie odpowiedzialno$¢ za zdrowie mieszkancéw Powiatu
Strzelinskiego. Ma takze $wiadomos¢, iz musi utrzymaC podstawowy poziom
$wiadczen zdrowotnych, ze chce kontynuowac¢ dziatalno$¢ szpitala, a w przyszto$ci
rozszerzy¢ zakres Swiadczonych tam ustug medycznych. Ponadto stwierdzit, ze USK
dysponuje $rodkami i zdoIno$ciami pozwalajacymi na zakup i prowadzenie szpitala.

W toku prowadzonej przez syndyka masy upadtosci procedury sprzedazowej USK
o$wiadczyto pisemnie m.in., ze znany jest mu stan faktyczny i prawny przedmiotu
sprzedazy, ze zapoznat si¢ z warunkami okreSlonymi w Regulaminie sprzedazy
iprzyjmuje je bez zastrzezen, ze posiada zdolnoS¢ przejecia kontraktow

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

" Powstat 15 stycznia 2013 r. na bazie trzech szpitali klinicznych, tj. Parnstwowego Szpitala Klinicznego nr 3,
Panstwowego Szpitala Klinicznego nr 5 i Dzieciecego Szpitala Klinicznego. 1 grudnia 2017 r. przejat w catosci
Samodzielny Szpital Kliniczny nr 1, a 1 stycznia 2021 r. nabyt w catosci przedsigbiorstwo (szpital) SCM.

12 Dalej: Organ zatozycielski lub UM.
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z Narodowym Funduszem Zdrowia® oraz, ze bedzie je kontynuowaé
w niezmienionym zakresie, a takze, ze posiada zdolno$ci finansowe, organizacyjne
i techniczne gwarantujace niezaktocong kontynuacje dziatalnosci medyczne;
w zakresie nie mniejszym niz dotychczas $wiadczony przez upadtego.

W dniu 1 stycznia 2021 r. zawarto umowe sprzedazy oraz przedwstepng umowe
sprzedazy przedsigbiorstva SCM wraz z przekazaniem praw i obowigzkéw
z zawartych uméw. Umowe zawarto w formie aktu notarialnego rep. A nr 1/2021, na
podstawie ktérej USK nabyt za kwote 8 370 131,13 zt przedsiebiorstwo SCM,
stanowigce szpital powiatowy dziatajacy w ramach systemu podstawowego
szpitalnego zabezpieczenia Swiadczen opieki zdrowotnej oraz inne jednostki
wchodzace w jego sktad $wiadczace ustugi opieki medycznej, rehabilitacyjnej,
pielegnacyjno-opiekunczej oraz zaopatrzenia w leki i Srodki medyczne na potrzeby
dziatalno$ci szpitala, tj.:

1. prawa wiasnosci nieruchomosci  gruntowych  niezabudowanych oraz
zabudowanych budynkami szpitala i infrastrukturg towarzyszaca, potozonych
w Strzelinie, przy ul. Wroctawskiej 46, o tacznej powierzchni 31 112 m2 i o tgczne;
wartosci 6 600 000,00 zt;

2. ruchome $rodki trwate i przedmioty niskocenne ujete w spisie inwentarza
sporzadzonym przez Syndyka w postepowaniu upadfo$ciowym o tacznej warto$ci
1770131,13 z;

3. prawa z kontraktow z NFZ — niewycenione odrebnie;

4. prawa wynikajace z uméw stanowigcych podstawe zatrudnienia pracownikéw —
niewycenione odrebnie;

5. prawa z wszelkich innych uméw zawartych przez SCM - niewycenione odrebnie;

6. dokumentacje zwigzang z prowadzeniem placowki medycznej, w tym

dokumentacje pracowniczg oraz cze$¢ dokumentacji medycznej indywidualnej
| zbiorczej — niewyceniona odrebnie.

Jednoczes$nie postanowiono, ze z przedmiotu sprzedazy wytaczone byty:
1. $rodki pieniezne w kasie i na rachunkach bankowych;

2. $rodki trwate oraz przedmioty niskocenne darowane przez Fundacje Wielkiej
Orkiestry Swigtecznej Pomocy'* ujete w spisie inwentarza sporzadzonym przez
Syndyka w postepowaniu upadto$ciowym o nr od 448 do 556;

3. wierzytelnosci SCM istniejace na dzien ogtoszenia upadtosci;

4. wyroby medyczne i zapasy magazynowe, majace by¢ przedmiotem odrebnej
umowy sprzedazy, w ramach sprzedazy przedsiebiorstwa SCM, ktérg USK
zobowigzat sie zawrze¢ w przysztosci z Syndykiem, po dokonaniu ich
inwentaryzacji.

Dodatkowo przedstawiciel USK o$wiadczyt, ze:

1. gwarantuje niezaktocong kontynuacje Swiadczen opieki zdrowotnej w zakresie nie
mniejszym niz dotychczas realizowany przez upadtego oraz, ze posiada zdolnos¢
do przejecia kontraktow z NFZ;

2. posiada mozliwosci finansowe, organizacyjne i techniczne gwarantujgce
niezaktdcong kontynuacje dziatalnoSci medycznej w zakresie nie mniejszym niz
dotychczas $wiadczony przez upadtego i bedzie jg w przyszto$ci kontynuowat.

W akcie notarialnym wskazano réwniez, ze wydanie przedsiebiorstwa SCM nastapito
w dniu jego podpisania i stanowi on jednocze$nie protokét zdawczo-odbiorczy.

13 Dalej: NFZ. )
14 Dalej: Fundacja WOSP.



(akta kontroli: tom I, str. 258-271, 316-318, 469-498, tom IIl, str. 449-463, 471-472, 474-475)

W okresie od 4 stycznia 2021 r. do 7 stycznia 2021 r. USK przeprowadzit
inwentaryzacje nabytych, wraz z przedsigbiorstwem SCM, aktywow rzeczowych
poprzez dokonanie ich spisu z natury. Poza aktywami rzeczowymi, na ktére wprost
wskazywat akt notarialny, ujawniono dodatkowo:

1. 992 rodzaje aktywow rzeczowych, na ktore skiadaty sie 1504 jednostki
aktywow rzeczowych (w arkuszu spisu z natury srodkow trwatych wskazano
przy nich, ze ,nie znajdowaty sie one na liscie Syndyka” oraz Ze ich warto$¢
w zwigzku z tym przyjeto na ,0,00 zI’);

2. 109 jednostek sprzetu i aparatury medycznej o wartosci poczatkowej
734 959,97 zt i o wartosci ksiegowej na 31 grudnia 2022 r. 448 791,38 zt
pochodzacych od Fundacj WOSP (odnosnie tego sprzetu i aparatury
medycznej na potrzeby kontroli NIK, USK sporzadzit zestawienie; w arkuszu
spisu z natury srodkow trwatych wskazano przy nich, ze ,znajdowaty si¢ one
na liécie Syndyka” oraz dopisano wzmianke ,WOSP”).

O ile aktywa rzeczowe wymienione w pkt 1 nie zostaty wprost wskazane w akcie
notarialnym, jako nabywane wraz z przedsiebiorstwem SCM, ale nie zostaty tez
wprost wytgczone spod nabycia, o tyle aktywa rzeczowe wymienione w pkt 2 zostaty
wprost wskazane w akcie notarialnym, jako wytaczone spod nabycia wraz
z przedsiebiorstwem SCM. Powyzsze zostatlo szczegbétowo opisane w  sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli: tom |, str. 469-498, tom Il, str. 227-241, 243-251, 253-299, tom Ill, str. 184, tom IX,
str. 450-554, tom XIII, str. 6-7, 76-89)
Wyroby medyczne i zapasy magazynowe, zgodnie z aktem notarialnym, miaty sta¢
sie przedmiotem odrebnej umowy sprzedazy. W zwigzku z powyzszym Syndyk w dniu
15 lutego 2021 r. wystawit fakture VAT nr 1/SM/2021 z terminem ptatno$ci do 1 marca
2021 r. opiewajacq na faczng kwote 621 375,70 zt. USK uznat nalezno$¢ za
bezsporna tylko do kwoty 288 422,80 zt i uregulowat jg w takiej wysokosci 30 sierpnia
2021 r. Syndyk w dniu 20 maja 2021 r. wystawit natomiast kolejng fakture VAT
nr 2/2021/SM z terminem ptatnosci do 3 czerwca 2021 r. opiewajgcg na kwote
86 623,61 zt. USK uznat naleznos¢ za bezsporng i w catosci uregulowat jg w takiej
wysoko$ci. W zakresie nieuregulowanej czesci nalezno$ci strony zawarty ugode
przed sadem, na podstawie ktorej USK zaptacit Syndykowi 200 000,00 zt.
(akta kontroli: tom I, str. 469-498, tom I, str. 296-297, tom IX, str. 555-652, tom X, str. 193-255, 439-
448, tom XI, str. 420-423, tom XIlI, str. 75)
Naleznos$¢ gtowng z aktu notarialnego za nabyte przedsigbiorstwo upadtego SCM
w kwocie 8 370 131,13 zt USK uregulowat w catosci i w terminie. Zakup sfinansowano
w catosci ze Srodkow wtasnych USK.
(akta kontroli: tom |1, str. 334-335, 340, 342-343, 446-457, 459-464, 469-498, tom IIl, str. 182, tom X,
str. 452-460)
1.2. USK nie przedtozyt na potrzeby kontroli NIK strategii, planéw, harmonograméw,
kosztorysow robét budowlanych, zakupowych i dostosowawczych, biznesplanu oraz
opinii i analiz uwarunkowan organizacyjno-prawnych i ekonomicznych,
sporzadzonych przed nabyciem SCM, odnoszacych sie do kwestii zasadno$ci
nabycia tej placowki lub mogacych przedstawiaC koncepcje (plany) dotyczace
funkcjonowania tego szpitala w strukturach USK. Z wyjasnien 6wczesnego Dyrektora
USK' wynikato, ze USK nie posiada takich dokumentéw, nie ma informacji o ich
sporzadzeniu i ewentualnym miejscu ich przechowywania. Ponadto w latach 2020-
2022 doszto do szeregu zmian personalnych na stanowiskach kierowniczych w USK,

15 Jakub Berezowski.



nie wytgczajac przy tym zmian na stanowisku Dyrektora USK, co mogto skutkowac
trudnosciami w dotarciu do cze$ci dokumentacji go dotyczace;.
(akta kontroli: tom I, str. 141-150, 346-347, 367, tom Ill, str. 178-181, 310-340, tom VI, str. 216-219,
230-233, 498, tom X, str. 452-460, tom XIll, str. 4, 38-40)
Na potrzeby kontroli NIK, 6wczesny Dyrektor USK'6 przedtozyt wydruk dokumentu pn.
,Zatozenia do Strategii rozwoju USK na lata 2020-2025" ze wskazaniem, ze ,Biuro
Zarzadu USK jest wposiadaniu wytacznie takiej wersji tego dokumentu”.
W dokumencie tym, poza informacjg o konsolidacji szpitali, brak byto innych zapiséw
odnoszacych sie do przejecia i funkcjonowania SCM w strukturach USK. Wymogi
formalne zwigzane z nabyciem przedsiebiorstwa SCM przez USK zostaty omdwione
w opinii prawnej USK z 4 sierpnia 2020 r.
(akta kontroli: tom |, str. 319-321, 369, 370-402)

Przed nabyciem SCM, USK nie przeprowadzit szczegdtowego przegladu, w tym
oceny stanu technicznego, ani tez samodzielnej wyceny przedsiebiorstwa SCM,
opierajac sie jedynie na opisie i oszacowaniu tego przedsiebiorstwa z 17 wrzesnia
2020 r., sporzadzonych przez bieglego sadowego w toku postepowania
upadtosciowego, a ponadto na zatgcznikach do tego dokumentu, tj. na operacie
szacunkowym z 20 sierpnia 2020 r. dotyczacym nieruchomosci SCM oraz na wycenie
ruchomych Srodkéw trwatych i przedmiotoéw niskocennych SCM z 31 sierpnia 2020 .
Powyzsze zostato szczegdtowo opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli: tom II, str. 2-241, tom X, str. 452-460)

1.3. Przy nabyciu przedsigbiorstwa SCM przez USK dochowano wymogow
formalnych. Uchwatg z 5 pazdziernika 2020 r. nr 43 Rada Spoteczna USK (§ 1)
pozytywnie zaopiniowata zamiar rozszerzenia dziatalnosci leczniczej USK o zakres
dziatalno$ci leczniczej prowadzonej dotychczas przez SCM oraz (§ 2) pozytywnie
zaopiniowata zamiar odptatnego nabycia przedsiebiorstwa SCM w toku postepowania
upadtosciowego, za ceng sprzedazy nie wyzszg niz 8 600 000,00 zt.

Uchwatg z 19 listopada 2020 r. nr 2229 Senat Uniwersytetu Medycznego im. Piastow
Slaskich we Wroctawiu'” (§ 1) pozytywnie zaopiniowat projekt prowadzenia
dziatalno$ci leczniczej przez USK w lokalizacji w Strzelinie, przy ul. Wroctawskiej 46,
pod warunkiem nabycia przedsigbiorstwa SCM przez USK.

Na wniosku Dyrektora USK z 19 listopada 2020 r., nr DN.011.3.2020, o wyrazenie
zgody na nabycie przedsigbiorstva SCM przez USK w toku postepowania
upadtosciowego (wniosku o zgode na ztozenie oferty zakupu w toku postepowania
upadtosciowego), Rektor UM zamie$cit adnotacje o wyrazeniu zgody (niedatowang).

Dyrektor USK ztozyt oferte zakupu w toku postepowania upadtosciowego, datowang
na 19 listopada 2020 r., nastepnie ztozyt depozyt notarialny (30 grudnia 2020 r.; rep. A
nr 8275/2020) i udzielit petnomocnictwa notarialnego do zakupu (30 grudnia 2020 r.;
rep. A nr 8273/2020) w toku postepowania upadto$ciowego.
(akta kontroli: tom I, str. 311-312, 342, 344-345, 351, 459-468, tom |1l str. 180, 449-463, tom VIII, str.
237, tom X, str. 452-460)

W planie finansowym USK i w planie inwestycyjnym USK na 2021 r. zabezpieczono
srodki finansowe na nabycie przedsiebiorstwa SCM przez USK.
Zaplanowanie zakupu SCM w Planie inwestycyjnym USK na lata 2021-2022 nie
zostato ujete we wiasciwej pozycji zaplanowanych czynnosci. Powyzsze zostato
szczegbtowo opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli: tom I, str. 407, 423, tom XII, str. 641)

16 Jakub Berezowski.
7 Dalej: UM.



1.4. Pismem z 18 grudnia 2022 r. z interwencjg w sprawie ograniczania przez USK
dziatalnosci leczniczej prowadzonej w lokalizacji SCM (likwidacji i zawieszania
oddziatow) do USK zwrdcit sie Rzecznik Praw Pacjenta. W odpowiedzi USK wskazat
m.in., ze po przejeciu lokalizacji SCM przez caty czas USK kontynuuje prowadzenie
w tej placéwce dziatalnosci leczniczej w podstawowym zakresie. W momencie jej
przejecia nie funkcjonowaty tam oddziaty pediatryczny i chirurgiczny. Ze wzgledow
organizacyjnych i personalnych dziatalnosci tych oddziatdw do chwili obecnej nie
wznowiono. Zaopatrzenie medyczne dla mieszkaficow Powiatu Strzelinskiego
realizowane jest w gtéwnej siedzibie USK we Wroctawiu. Dziatania zwigzane
z realizacjgq Swiadczen zdrowotnych w lokalizacji SCM byty i sg konsultowane
z lokalnymi wiadzami samorzadowymi. Dostep do sSwiadczen zdrowotnych dla
mieszkancéw Powiatu Strzelinskiego, wedtug USK, pozostaje zapewniony na
odpowiednim poziomie.

(akta kontroli: tom XI, str. 397-398, tom XIlI, str. 6, 71-72)

W dniu 4 stycznia 2023 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. ochrony zdrowia
i polityki spotecznej Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego Wojewodztwa
Dolno$laskiego w przedmiocie sytuacji opieki zdrowotnej w Powiecie Strzelinskim
w zwigzku z ograniczaniem przez USK dziatalnosci leczniczej prowadzonej
w lokalizacji SCM. Syndyk, lokalne wiadze samorzadowe i strona spoteczna
akcentowali potrzebe realizowania przez USK zobowigzan z aktu notarialnego
| zapewnienia witasciwego zabezpieczenia zdrowotnego mieszkancow Powiatu
Strzelinskiego. USK zwracat uwage na trudng sytuacje finansowg lokalizacji SCM
oraz to, ze decyzje o nabyciu przedsiebiorstwa SCM podjeto poprzednie kierownictwo
USK. Obecne kierownictwo USK — w kontekscie ztego stanu technicznego obiektu —
nie moze za$ podjaé sie prowadzenia dziatalno$ci leczniczej w takim zakresie, jak
byto to wczesniej ustalone. Rowniez na posiedzeniach Rady Spotecznej USK i Senatu
UM kilkakrotnie omawiano problemy dalszego funkcjonowania Szpitala w Strzelinie
w strukturach USK.
(akta kontroli: tom VIII, str. 352-355, 387-388, 418-419, 439-450, 465-470, tom X, str. 191-192, tom
XI, str. 405-406, tom XIII, str. 3, 34-37)
Z dokumentacji przediozonej przez USK na potrzeby kontroli NIK, deklaracji bytego
Dyrektora USK'8 oraz publicznego wystapienia Prorektora ds. Klinicznych'® wynikato,
ze celem USK w lokalizacji Strzelin bylo w szczegdlnoSci zorganizowanie
i uruchomienie t6zek opieki dtugoterminowej, rehabilitacyjnej i internistycznej poza
gtéwng siedzibgq USK oraz zapewnienie opieki mniej specjalistycznej i generujace;
mniejsze koszty (osobodnia) niz opieka prowadzona w gtéwnej siedzibie USK.
Jak wynika z zeznan bytego Dyrektora USK20, USK chciat takze przejaé kontrakty
SCMz NFZ (ponad 21 min zt ze Swiadczen ryczattowych), co zwigkszytoby przychody
USK. Od poczatku zaktadano, pomimo zapewnien sktadanych w toku postepowania
upadtosciowego i postanowien aktu notarialnego z 1 stycznia 2021 r., modyfikacje
profilu dziatalnosci leczniczej prowadzonej dotychczas w lokalizacji Strzelin, w tym
przenoszenie dziatalnosci czesci oddziatéw do gtéwnej siedziby USK. Przewidywano
takze ograniczenie niektorych funkcjonalno$ci lokalizacji Strzelin, ktére mogta
zapewni¢ gtowna siedziba USK (np. likwidacja apteki i sterylizatorni oraz likwidacja
czesci stanowisk administracyjnych iogoinego zarzadu). Rozwazano mozliwo$¢
prowadzenia tam dziatalnoSci dydaktycznej. Nie byt to jednak wiodacy kierunek
dziatan. Zaktadano, Ze po przejeciu przedsiebiorstwa SCM przez USK ksztattowanie
struktury i zakresu funkcjonowania lokalizacji SCM bedzie nalezato w cato$ci do USK.

18 Piotr Pobrotyn.
19http://www.usk.wroc.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=2355ltemid=28
https://www.youtube.com/watch?v=QEchw8RBM7Q [dostep: 13 kwietnia 2023 r.].

20 Piotr Pobrotyn.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Zeznajacy wskazat, ze gdyby inaczej rozumiat postanowienia aktu notarialnego, tj. nie
mogt po zakupie przedsiebiorstwa SCM przez USK wprowadza¢ zmian w jego
funkcjonowaniu, to nie zawartby takiej umowy, bo nie bytoby to celowe i ekonomiczne

z perspektywy USK.
(akta kontroli: tom I, str. 263-271, 308-310, 313-315, 323-340, 343a-343d, tom VI, str. 216-219,
222-236, 498, tom X, str. 452-460, tom XI, str. 241-244)

Zarzadzeniem Dyrektora USK z 27 pazdziernika 2020 r. Nr 99/2020 powotano Komitet
Sterujacy ds. nabycia przedsiebiorstwa SCM. Komitet ten odbyt tylko jedno spotkanie,
organizacyjne (28 pazdziernika 2020 r.). Protokdt z tego spotkania nie zostat
podpisany, poniewaz nie byto kolejnych spotkan. Nie sporzadzono harmonogramu
prac Komitetu Sterujacego, dokumentu okreslajacego podziat prac jego zespotow
roboczych (prawnego, pracowniczego, finansowego, lecznictwa, administracii,
logistyki i komunikacji), ani tez raportu koricowego z prac tego Komitetu.

(akta kontroli: tom I, str. 273-279, 351, 364, 369, 403-404, tom IIl, str. 185, tom X, str. 452-460)

UM nie kierowat udokumentowanych wytycznych do USK w kwestii nabycia
przedsiebiorstwa SCM oraz pozniejszego funkcjonowania SCM w strukturach USK.

(akta kontroli: tom IlI, str. 183, 293, tom VIII, str. 216-219, tom X, str. 1-3, tom X, str. 452-460,
tom XI, str. 330-334)

W ziozonych zeznaniach w charakterze $wiadka byty Dyrektor USK?! wskazat na
korzysci dla USK wynikajace z zakupu SCM, tj. m.in.:

- przejecie przez USK kontraktow SCM z NFZ (ponad 21 min zt za $wiadczenia
finansowane ryczattowo) oraz nieruchomosci, bez obcigzen hipotecznych,
ktérych warto$¢ miata w przyszto$ci wzrastac;

- uzyskanie przez USK mozliwosci do poprawy organizacji procesu udzielania
Swiadczen zdrowotnych w zwigzku ze zwigkszeniem bazy tozkowej,
w szczegbinosci w zakresie t0zek opieki dtugoterminowej oraz t6zek
ogdInointernistycznych, co miato da¢ mozliwo$¢ ograniczenia kosztéw na
wysokospecjalistycznych oddziatach w gtéwnej siedzibie USK, poprzez
mozliwo$C przeniesienia pacjentdbw na oddzialy opieki dtugoterminowe;
w lokalizacji Strzelin.

Owczesny Dyrektor USK22 wyjaénit, ze USK nie dysponuje dokumentami
opracowanymi przez poprzednie kierownictwo USK, w ktdrych okreslono korzysci

wynikajace z nabycia SCM przez USK.
(akta kontroli; tom X, str. 452-460, tom XII, str. 462)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nierzetelnie przygotowano i przeprowadzono proces nabycia przedsigbiorstwa
SCM. W szczegdlnosci nie opracowano biznesplanu funkcjonowania nabywanego
SCM, nie przygotowano analiz (prognoz) sytuacji ekonomiczno-finansowej
szpitala w Strzelinie. Nie opracowano sformalizowanych zatozen co do
prowadzenia dziatalnoSci medycznej, dydaktycznej, naukowej i badawczej
w lokalizacji SCM. Nie dokonano szczegdtowej oceny stanu technicznego
budynkéw wchodzacych w sktad nabywanego przedsiebiorstwa, okreslenia
mozliwosci i potrzeb inwestycyjno-remontowych ich dotyczacych, nalezytego
szacowania kosztow niezbednych prac remontowo-modernizacyjnych z nimi
zwigzanych oraz przygotowania planéw (harmonograméw) prac w tym zakresie.
Nie zapewniono nalezytego nadzoru nad pracami zespotu odpowiedzialnego za
przygotowanie i przeprowadzenie procesu nabycia przedsiebiorstwa SCM, w tym

21 Piotr Pobrotyn.
22 Jakub Berezowski.



udokumentowania jego prac. Nie zweryfikowano prawidtowosci i racjonalnosci
zatozen i koncepcji odnoszacych do nabywanej placowki. Efektem powyzszego
byto wydatkowanie Srodkéw publicznych w kwocie 8 370 131,13 zt na nabycie
przedsiebiorstwa SCM, ktérego profil dziatalnosci, jako sieciowego szpitala
powiatowego I-stopnia, byt niekompatybilny z wysokospecjalistycznym profilem
dziatalnosci USK. Dziatalno$¢ w Strzelinie w latach 202-2022 wygenerowata przy
tym dla USK straty wptywajace niekorzystnie na taczny wynik finansowy Szpitala.

(akta kontroli: tom I, str. 263-271, 273-279, 337, tom IlI, str. 279, 292, tom X, str. 452-460, tom XII,
str. 642)

Odnosnie do braku planéw prowadzenia dziatalno$ci dydaktycznej, naukowej
i badawczej Piotr Pobrotyn — byly Dyrektor USK zeznat, ze USK i UM miaty
prowadzi¢ tylko wstepne rozmowy w tym zakresie. Ograniczaty sie one jedynie do
ustnego omawiania koncepcji (planéw). W USK w lokalizacji Strzelin, zaktadano
m.in. prowadzenie dydaktyki dla Wydziatu Nauk o Zdrowiu (ksztatcenie ratownikow
medycznych, pielegniarek i potoznych), powotanie tzw. Dywizji Zachowawcze;
(ksztatcenie  studentow w  szczegolnoSci w zakresie obszaru  choréb
wewnetrznych, opieki dtugoterminowej i geriatrii) oraz  utworzenie
Uniwersyteckiego Centrum Rehabilitacji (ksztatcenie fizjoterapeutéw). Byty
Dyrektor USK wskazywat, ze Strzelin mogt stac sie miastem uniwersyteckim, co
miato zacheci¢ wiadze lokalne do wspdtpracy. Jednakze dziatalno$ci naukowe;
i badawczej w lokalizacji Strzelin nie prowadzono. Odbyly sie tam natomiast,
w okresie 17-24 maja 2021 r., jednokrotne zajecia dydaktyczne dla studentow
drugiego roku kierunku Fizjoterapia.

(akta kontroli: tom I, str. 313-315, tom IIl, str. 182, 186, 225-276, 288-289, 292, 310-340, tom VI,
str. 216-219, 230-233, 498, tom X, str. 191-192, 452-460, tom XIlI, str. 9-10)

Przed nabyciem upadtego SCM, jak zeznat Piotr Pobrotyn, byty Dyrektor USK,
kierownictwo USK byto w posiadaniu informacji, ze budynki SCM nie spetniaty
wymogow z zakresu bezpieczenstwa techniczno-budowlanego, bezpieczenstwa
przeciwpozarowego i bezpieczenstwa sanitarno-epidemiologicznego oraz
wymagaty naktadéw inwestycyjnych w doprowadzeniu ich do wtasciwego stanu.
Kierownictwo USK dysponowato bowiem dwoma rozstrzygnieciami Powiatowego
Komendanta Panstwowej Strazy Pozarnej w  Strzelinie?®, czteroma
postanowieniami  Dolno$laskiego Wojewddzkiego Komendanta Paristwowej
Strazy Pozarnej we Wroctawiu24 zawierajacymi nakazy pokontrolne w zwigzku ze
stwierdzonymi naruszeniami wymogdw bezpieczenstwa przeciwpozarowego,
warunkowe zgody na odstepstwa w  zakresie  bezpieczenstwa
przeciwpozarowego. W odniesieniu do naruszenia wymogdéw bezpieczenstwa
sanitarno-epidemiologicznego obiektow SCM Powiatowa Stacja Sanitarno-

23 Decyzja z 3 czerwca 2009 r. nr 46/2009, zawierajaca nakazy pokontrolne w zwigzku ze stwierdzonymi
naruszeniami wymogéw bezpieczenistwa przeciwpozarowego; postanowienie z 6 listopada 2020 r. nr PZ-
078/17/4/2020 o umorzeniu postepowania egzekucyjnego.

24 Postanowienie z 15 lipca 2013 r. nr WZ.5595.210.2.2013 o warunkowej zgodzie na odstepstwa w zakresie
bezpieczenstwa przeciwpozarowego; postanowienie z 15 lipca 2013 r. nr WZ.5595.210.3.2013 o warunkowej
zgodzie na odstepstwa w zakresie bezpieczenstwa przeciwpozarowego; postanowienie z 16 lipca 2013 r. nr
WZ.5595.210.4.2013 o warunkowej zgodzie na odstepstwa w zakresie bezpieczenstwa przeciwpozarowego;
postanowienie z 13 stycznia 2015 r. nr WZ.5595.416.2.2014 o warunkowej zgodzie na odstepstwa w zakresie
bezpieczenstwa przeciwpozarowego.
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Epidemiologiczna w  Strzelinie> oraz Wojewodzka Stacja Sanitarno-
Epidemiologiczna we Wroctawiu26 wydaty w tym zakresie po cztery decyzje.

Pomimo posiadania takiej wiedzy przed zakupem SCM, 6wczesne kierownictwo
USK nie podjeto dziatan majgcych na celu szczegotowe oszacowanie kosztow
zwigzanych z naktadami inwestycyjnymi niezbednymi do kompleksowego remontu
budynkéw w lokalizacji SCM oraz opracowania plandéw (harmonogramow)
niezbednych prac. Jak wynikato z pisma USK do UM, z 29 pazdziernika 2020 r.,
ograniczono sie tylko do szacunkowych wyliczen ,opartych na do$wiadczeniach
wilasnych”, przewidujac koszty ,na poziomie 5 min zt w przeciggu najblizszych
trzech lat”. Natomiast szacunki USK z 31 grudnia 2022 r. ujete w Strategii rozwoju
USK w Strzelinie, wskazujg na kwote co najmniej 76 min zt.

(akta kontroli: tom I, str. 263-271, 273-279, 316-318, 322, 328, 333, 336-337, 339, tom lIl, str. 1-
12, 277-288, 292-293, 310-340, tom VIII, str. 169--219, 221-223, 230-233, 498, tom X, str. 452-
460, tom XIl, str. 642, tom XIlI, str. 8)

Owczesny Dyrektor USK2" potwierdzit nieprzeprowadzenie przez poprzednie
kierownictwo USK wymaganych czynno$ci przed zakupem SCM oraz braki
w dokumentacji analitycznej zwigzanej z zakupem placowki. Wskazat, ze
poprzednie kierownictwo USK nie opracowato dokumentacii, ktéra pozwolitaby na
kontynuacje dziatan lub zamierzen w zakresie dalszego funkcjonowania lokalizacii
SCM. Ponadto podat, ze USK prowadzi w tej mierze dziatania naprawcze.

(akta kontroli: tom I, str. 258-279, 308-310, 313-318, 322-340, 342-343, 343a-343d, 351, 364,
367, 369, 403-404, 446-457, 459-464, 469-498, tom I, str. 2-241, tom Il str. 1-12, 178-182, 185-

188, 225-289, 292-293, 310-478, 480-488, tom VIII, str. 169-219, 221-228, 230-236, 352-355,

387-388, 418-419, 439-450, 465-470, 498-537, 539-540, tom IX, str. 389-396, tom X, str. 191-
192, 447-450, 452-460, tom XI, str. 211-214, 236-239, 241-254, 260-262, 264-266, 271, 273-282,

293, 296, 301-306, 326, 330-337, 354-364, 374, 390-396, 405-406, 410-419, tom XII, str. 642,
tom XIlI, str. 4-6, 8-10, 62-63, 73-74)

2. Nierzetelnie ujeto zakup przedsiebiorstwa SCM w Planie inwestycyjnym USK na
lata 2021-2022, tj. w sposéb nie oddajacy rzeczywistego obrazu zaplanowanej
czynno$ci - co do kwoty 8 370 131,13 zt w 2021 r. oraz w odniesieniu do kwoty
8 500 000,00 ztw 2022 .

Zakup przedsiebiorstwa SCM zostat zakwalifikowany w catosci do ,zadan
inwestycyjno-budowlanych — budowa, rozbudowa i modernizacja obiektow” (grupa
B), ze wskazaniem, ze dotyczy to wytacznie ,zakupu nieruchomosci
przedsiebiorstwa SCM” za kwote ,8 370 131,13 zt" w 2021 r., z podwdjnym
okresleniem zrdédet finansowania inwestyciji, tj. zaréwno w 2021 r. ,ze $rodkdw
wtasnych” na kwote ,8 370 131,13 zt”, jak i w 2022 r. ,ze Srodkow wiasnych” na
kwote ,8 500 000,00 zt” (pozycja 1 w grupie B).

Owczesny Dyrektor USK28 wyjasnit, ze oznaczenia w Planie inwestycyjnym sg
oznaczeniami wewnetrznymi USK. Nie wynikajg z przepisow prawa powszechnie

% Decyzja z 4 listopada 2020 r. nr 2418/2020 o zmianie tej decyzji w zakresie termindw realizacji nakazow
pokontrolnych; decyzja z 6 listopada 2020 r. nr 2428/2020 o zmianie decyzji w zakresie terminéw realizacji
nakazéw pokontrolnych; decyzja z 6 listopada 2020 r. nr EP/2427/2020 o zmianie decyzji w zakresie terminow
realizacji nakazéw pokontrolnych; decyzja z 6 listopada 2020 r. nr 2426/2020 o zmianie decyzji w zakresie
termindw realizacji nakazéw pokontrolnych.

% Decyzja z 24 lipca 2019 r. nr 890/19, zawierajaca nakazy pokontrolne w zwigzku ze stwierdzonymi naruszeniami
wymogow bezpieczenstwa sanitarno-epidemiologicznego; decyzja z 29 pazdziernika 2018 r. nr 1267/18,
zawierajaca nakazy pokontrolne w zwigzku ze stwierdzonymi naruszeniami wymogéw bezpieczenstwa sanitarno-
epidemiologicznego; decyzja z 10 czerwca 2019 r. nr 654/19, zawierajaca nakazy pokontrolne w zwigzku ze
stwierdzonymi naruszeniami wymogow bezpieczenstwa sanitarno-epidemiologicznego; decyzja DPWIS
z 6 kwietnia 2018 r. nr 398/18, zawierajaca nakazy pokontrolne w zwiazku ze stwierdzonymi naruszeniami
wymogow bezpieczenstwa sanitarno-epidemiologicznego.

2 Jakub Berezowski.

28 Jakub Berezowski.
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obowigzujacego. Wskazanie w Planie inwestycyjnym zrodta finansowania
inwestycji na 2022 r. w kwocie 8 500 000,00 zt byto omytkowe.
(akta kontroli: tom I, str. 407, 423, tom XII, str. 641)

3. W okresie od 1 stycznia 2021 r. do 7 marca 2021 r. USK dysponowat bez
formalnego przekazania 109 jednostkami sprzetu i aparatury medycznej
o0 wartosci poczatkowej 734 959,97 zti o wartosci ksiegowej na 31 grudnia 2022 r.
448 791,38 zt pochodzacymi od Fundacji WOSP, ktére wprowadzono do ewidencii
Srodkéw trwatych USK. Wyposazenie to zostato wprowadzone do uzytkowania
przez USK w oparciu o dokumenty potwierdzajace prawa majatkowe SCM, a nie
prawa majatkowe USK, tj. bez dokumentéw potwierdzajacych przeniesienie
wtasnosci z SCM na USK.

Owczesny Dyrektor USK29 wyjasnit, ze w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 7 marca
2021 r. korzystano ze sprzetu i aparatury medycznej pochodzacego od Fundacji
WOSP bezumownie, wskazujac na zaniechanie dziatan bytego kierownictwa USK
w tym zakresie. Za podstawe korzystania z tego sprzetu i aparatury medycznej od
8 marca 2021 r. do chwili obecnej uznano natomiast pismo Fundacji WOSP.

NIK wskazuje, ze wymienione sprzet i aparatura medyczna zostaty wprost
wskazane w akcie notarialnym jako wytaczone spod nabycia przedsiebiorstwa
SCM. Pismo Fundacji WOSP z 8 marca 2021 r. adresowane byto do Syndyka, nie
za$ do USK. Do przeniesienia wtasnosci lub oddania do korzystania tego sprzetu
i aparatury medycznej konieczna byla wobec tego odrebna czynno$¢ prawna
pomiedzy Syndykiem i USK. Takiej czynno$ci nie dokonano.

(akta kontroli: tom |, str. 469-498, tom I, str. 227-241, 243-251, 253-299, tom lI, str. 184, tom
X, str. 450-554, tom XII, str. 6-7, 76-89)

USK nierzetelnie przygotowat i przeprowadzit proces zwigzany z nabyciem
przedsiebiorstwa SCM, co NIK ocenia negatywnie. Ponadto nieprawidtowo ujeto
zakup przedsiebiorstwa SCM w Planie inwestycyjnym USK na lata 2021-2022,
tj. wsposdb nie oddajacy rzeczywistego obrazu zaplanowanej czynno$ci, a takze
dysponowano bez formalnego przekazania 109 jednostkami sprzetu i aparatury
medycznej o wartoéci poczatkowej 734 959,97 zt pochodzacymi od Fundacji WOSP.

2. Udzielanie swiadczen zdrowotnych w Szpitalu
w Strzelinie

Wedtug stanu na 3 marca 2023 r. w lokalizacji SCM realizowano nizej wymienione
$wiadczenia zdrowotne:

1. Kontrakt z NFZ nr 03/8/3102222/01/2023/01:

a) Poradnia nocna i $wigtecznej opieki zdrowotnej (Swiadczenia nocnej
i Swigtecznej opieki zdrowotnej udzielane w warunkach ambulatoryjnych
I w miejscu zamieszkania lub pobytu $wiadczeniobiorcy na obszarze
zabezpieczenia do 50 tys. Swiadczeniobiorcdw w zakresie uzupetnionym);

b) Pracownia endoskopii (badania endoskopowe przewodu pokarmowego
[gastroskopia i kolonoskopia]);

c) Poradnia diabetologiczna (Swiadczenia w zakresie diabetologii, w tym $wiadczenia
pierwszorazowe);

d) Poradnia gastroenterologiczna ($wiadczenia w zakresie gastroenterologii, w tym
Swiadczenia zabiegowe w zakresie skojarzonym, diagnostyka onkologiczna,
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Swiadczenia pierwszorazowe i diagnostyka onkologiczna poza pakietem
onkologicznym);

e) Poradnia onkologiczna ($wiadczenia w zakresie onkologii, w tym diagnostyka
onkologiczna, $wiadczenia pierwszorazowe i diagnostyka onkologiczna poza
pakietem onkologicznym);

f) Poradnia reumatologiczna (Swiadczenia w zakresie reumatologii, w tym
$wiadczenia pierwszorazowe);

g) Poradnia ginekologiczno-potoznicza (Swiadczenia w zakresie potoznictwa
i ginekologii, w tym $wiadczenia zabiegowe w zakresie skojarzonym, diagnostyka
onkologiczna i diagnostyka onkologiczna poza pakietem onkologicznym oraz
pobieranie materiatu z szyjki macicy do przesiewowego badania cytologicznego
w zakresie skojarzonym);

h) Poradnia chirurgii ogdlnej ($wiadczenia w zakresie chirurgii ogdinej, w tym
Swiadczenia zabiegowe w zakresie skojarzonym, diagnostyka onkologiczna
i diagnostyka onkologiczna poza pakietem onkologicznym);

i) Pracownia tomografii komputerowej (badania tomografii komputerowej);

a ponadto w ramach ryczattu w ramach systemu podstawowego szpitalnego
zabezpieczenia $wiadczen opieki zdrowotnej (szpital I-stopnia):

j) lzba Przyje¢ — 3 tozka (Swiadczenia w izbie przyjec);

k) Oddziat choréb wewnetrznych — 37 tbzek (Swiadczenia w zakresie chordb
wewnetrznych - hospitalizacja);

) Oddziat ginekologiczno-potozniczy — 10 tdzek z czeSciowo zawieszong
dziatalno$cig w zakresie potoznictwa, w tym bloku porodowego (Swiadczenia
w zakresie potoznictwa i ginekologii — hospitalizacja, w tym n01, n20, pakiet
onkologiczny, $wiadczenia diagnostyki i leczenia onkologicznego poza pakietem
onkologicznym oraz swiadczenia w izbie przyjec);

m) OSrodek  rehabilitacji dziennej (Swiadczenia w zakresie rehabilitacji
ogdInoustrojowej w o$rodku/oddziale dziennym, w tym dla oséb o znacznym
stopniu niepetnosprawno$ci);

2. Kontrakt z NFZ nr 05/1/3102222/01/2023/01:

a) Fizjoterapia ambulatoryjna (Swiadczenia w zakresie fizjoterapii ambulatoryjnej,
w tym dla 0sdb 0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci);

b) Oddziat rehabilitacji ogdlnoustrojowej — 30 t6zek (Swiadczenia w zakresie
rehabilitacji ogolnoustrojowej w warunkach stacjonarnych, w tym po leczeniu
operacyjnym i dla 0séb 0 znacznym stopniu niepetnosprawno$ci);

3. Kontrakt z NFZ nr 14/1/3102222/01/2023/01:

a) Zakfad pielegnacyjno-opiekunczy - 29 tézek (Swiadczenia w zakresie
pielegnacyjno-opiekuriczym i opiekuriczo-leczniczym);

4. Kontrakt z NFZ nr 15/1/3101109/01/2023/01:

a) Oddziat medycyny paliatywnej — 18 t6zek (Swiadczenia w oddziale medycyny
paliatywnej/hospicjum stacjonarnym);

5. Kontrakt z NFZ nr 01/13/3101109/01/2023/01:

a) Przychodnia lekarza rodzinnego POZ% (Swiadczenia w zakresie przychodni
lekarza rodzinnego POZ).

W tym czasie w lokalizacji SCM funkcjonowaty nadto jednostki organizacyjne

zwigzane z potrzebami organizacji pracy w powyzszych zakresach $wiadczen

zdrowotnych, tj. Pracownia RTG, Pracownia USK i Dziat diagnostyki laboratoryjne;.
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(akta kontroli: tom XI, str. 43-45)

W okresie od 15 wrzesnia 2020 r. do 18 stycznia 2021 r. w lokalizacji SCM
realizowano decyzje Wojewody Dolnoslaskiego dotyczace funkcjonowania szpitala
w zwigzku z epidemig COVID-19.

Natomiast w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2022 r., wykonywano
$wiadczenia w nastepujacych jednostkach:

1. Zakladzie  pielegnacyjno-opiekunczym, Pracowni  endoskopii,  Poradni
gastroenterologicznej, Poradni diabetologicznej, Poradni ginekologiczno-
potozniczej, Poradni chirurgicznej, Poradni onkologicznej, Przychodni lekarza
rodzinnego POZ, Poradni nocnej i $wiatecznej opieki zdrowotnej, Pracowni
tomografii komputerowej, Izbie przyjec, Fizjoterapii ambulatoryjnej, Dziennym
Osrodku Rehabilitacii;

2. Realizacja swiadczen okresowa miata miejsce w: Oddziale choréb wewnetrznych
(od 19 stycznia 2021 r.), Oddziale neonatologicznym (od 1 marca 2021 r. do
31 wrze$nia 2022 r.), Oddziale ginekologiczno-potozniczym (od 1 marca 2021 r.
do 31 wrze$nia 2022 r., przy czym od 1 pazdziernika 2022 r. jedynie czesciowo
zawieszono dziatalno$¢ w zakresie potoznictwa, w tym bloku porodowego),
Oddziale rehabilitacji ogdlnoustrojowej (od 1 czerwca 2021 r.), Oddziale medycyny
paliatywnej (od 1 czerwca 2021 r.), Poradni reumatologicznej (od 4 marca 2021 r.),
Poradni neonatologicznej (od 1 wrzesnia 2021 r. do 6 wrze$nia 2022 r.);

3. Swiadczen nie realizowano w ogdle w: Oddziale pediatrycznym, Oddziale chirurgii
0golnej.

(akta kontroli: tom I, str. 258-262, tom IlI, str. 194, tom XIlI, str. 41-61)

W zwigzku z nabyciem przedsigbiorstwa SCM przez USK toczy sie przed Sadem
Okregowym we Wroctawiu, Wydziatem | Cywilnym (I C 1148/22) sprawa sadowa
dotyczaca ograniczania przez USK dziatalno$ci leczniczej prowadzonej w lokalizacji
USK w Strzelinie (likwidacji i zawieszania oddziatow), w kontek$cie zobowigzania sie
przez USK, w akcie notarialnym, do kontynuowania realizacji $wiadczen zdrowotnych
w nie mniejszym niz dotychczas zakresie.

Pozwem z 26 lipca 2022 r. Syndyk domagat sie aby USK przywrdcit udzielanie
$wiadczen zdrowotnych w zakresie pediatrii (prowadzenia oddziatu pediatrycznego)
i chirurgii (prowadzenia oddziatu chirurgicznego) w lokalizacji USK w Strzelinie oraz
dalszego udzielania $wiadczen zdrowotnych w zakresie ginekologii i potoznictwa
(oddziat ginekologiczno-pofozniczy, anestezjologia z blokiem operacyjnym
i porodowym oraz poradnia ginekologiczno-potoznicza) i neonatologii (oddziat
neonatologiczny i poradnia neonatologiczna) na warunkach nie gorszych niz
wynikajace z kontraktow z NFZ wedtug stanu na 1 stycznia 2021 r.

W odpowiedzi na pozew z 15 wrze$nia 2022 r., USK wnidst o oddalenie powddztwa
w cato$ci. Potwierdzit nieprowadzenie w lokalizacji SCM oddziatu pediatrycznego
i chirurgii ogdInej. Wyrazit nadto stanowisko, ze zobowigzania z aktu notarialnego na
nim cigzace wykonat w terminie i w catosci, tj. zaptacit za nabyte przedsigbiorstwo
SCM. Zakupione w toku postepowania upadtoSciowego mienie, zgodnie
z powszechnie obowigzujagcym prawem, miat naby¢ bez obcigzen. Wymdg
niezaktéconego kontynuowania dziatalno$ci leczniczej w lokalizacji SCM w nie
mniejszym niz dotychczas zakresie miat odnosi¢ sie tylko do specyficznej sytuacii
zwigzanej z decyzjami Wojewody Dolnos$laskiego dotyczacymi funkcjonowania
szpitala w zwigzku z epidemig COVID-19. W dniu nabycia przedsigbiorstwa SCM
faktycznie nie prowadzono tam dziatalnosci leczniczej, ktorej kontynuowania zada sie
od niego w pozwie. Swiadczenia zdrowotne realizuje zgodnie z aktualnymi
kontraktami z NFZ. Zachowanie dotychczasowego profilu dziatalno$ci leczniczej USK

14



w lokalizacji Strzelin napotyka na obiektywne trudnosci ekonomiczne. Jako podmiot
publiczny USK jest zobowigzany do gospodarnych dziatan, moze samodzielnie
ksztattowaC profil swej dziatalnoSci oraz nie moze podejmowac czynnosci wbrew
prawu i rachunkowi ekonomicznemu.

(akta kontroli: tom I, str. 469-498, tom Il str. 186-188, 341-478, 480-488, tom IX, str. 389-396, tom
Xl, str. 264-266, 271, 273-278, 296, 354-364)

Zmiany struktury organizacyjnej USK w lokalizacji SCM, w perspektywie realizacji
$wiadczen zdrowotnych, wskazuja, ze USK zmienit profil dziatalnoSci prowadzonej
wtej placowce, o ktbrego dochowaniu zapewniat w toku postepowania
upadtosciowego.

Owczesny Dyrektor USK3! wskazat, ze nie doszto do naruszenia zobowiazan z aktu
notarialnego w ww. zakresie. Wyjaénit, iz czeSciowe zaprzestanie prowadzenia
dziatalnosci leczniczej w lokalizacji SCM wnikato z obiektywnych przyczyn, np.
organizacyjnych, kadrowych i finansowych. Zapewnienia sktadane przez USK miaty
nie stanowic¢ realnego i prawnie wigzacego zobowigzania, a jedynie wyraz woli USK
0 zamiarze kontynuowania dziatalnosci leczniczej w lokalizacji SCM. Koniecznym
powinno byC nadto wzigcie pod uwage, ze jako podmiot publiczny USK jest
zobowigzany przestrzega¢ prawa, dziataC gospodarnie i ksztattowac profil swej
dziatalno$ci adekwatnie do biezacych potrzeb i zasad na jakich dziata.

(akta kontroli: tom I, str. 258-262, 469-498, tom Ill, str. 186-188, 194, 200-203, 295-296, 341-478,

480-488, tom VIII, str. 249-250, 277, 311-312, tom IX, str. 389-396, tom X, str. 191-192, 452-460, tom

XI, str. 211-213, 245-248, 273-275, 279-282, 354-364, tom XIll, str. 3, 34-37, 41-61)

W zakresie kontraktow z NFZ wiaciwych dla lokalizacji SCM w 2022 r. w stosunku
do 2021 r.

1a. wartoS¢ uméw (wyodrebnionych bez produktow podwyzkowych) — wzrosta
0 145,2% (z 8 054 109,55 zt do 19 752 239,69 zt);

1b. warto$¢ realizacji ww. umow — wzrosta o 107,7% (z 8 428 723,05 zt do
17 506 514,11 zt);

2a. warto$¢ uméw ryczattowych (przyznawanych dla catego podmiotu; w zakresie
limitw dzielonych wewnetrznie) — spadta o 33,6% (z 7 016 397,51 zt do
4 661 328,00 zt);

2b. warto$¢ realizacji ww. umoéw - spadta o 0,5% (z 5 576 811,36 zt do
5 548 622,74 z1).

Warto$¢ realizacji poza kontraktami z NFZ w lokalizacji SCM w 2022 r. w stosunku do
2021 r. spadta 0 12,6% (z 993 227,87 zt do 868 479,23 z1).

W zakresie kontraktow z NFZ (uméw) wiasciwych dla lokalizacji SCM w 2022 r.
stopien realizacji osiagnat 88,6% (17 506 514,11 zt z 19 752 239,69 zt), zas w 2021 .
stopien realizacji wyniost 104,7% (8 428 723,05 zt z 8 054 109,55 zt), co daje spadek
w 2022 r. 0 16,1 punktu procentowego.

W zakresie kontraktéw z NFZ (uméw ryczattowych) wiasciwych dla lokalizacji SCM
w 2022 r. stopien realizacji osiagnat 119,1% (5 548 622,74 zt z 4 661 328,00 ), zas
w 2021 r. stopien realizacji wyniost 79,5% (5 576 811,36 zt z 7 016 397,51 z4), co daje
wzrost w 2022 r. 0 39,5 punktu procentowego.

W 2021 r. USK odnotowat przychdd w wysokosci 1 111 904 920,17 zt, z czego na
lokalizacji SCM 19 327 891,99 zt (1,74% ogdtu), koszty w wysokosci
1108 125 754,60 zt, z czego na lokalizacji SCM 28 669 749,04 zt (2,59% ogotu)
i wynik finansowy na poziomie 3 040 973,57 zt, z czego na lokalizacji SCM
odnotowano strate w wysokosci 9 341 857,05 zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W 2022 r. USK odnotowat przychod na poziomie 1 161 651 025,08 zt, z czego na
lokalizacji SCM 28 912 964,63 zt (2,49% ogdtu), koszty w wysokoSci
1158 562 254,92 zt, z czego na lokalizacji SCM 38 046 837,90 zt (3,28% ogétu)
i wynik finansowy na poziomie 2 256 903,16 zt, z czego na lokalizacji SCM wystgpita
strata w wysokosci 9 133 873,27 zt.

(akta kontroli: tom I, str. 258-262, 469-498, tom I, str. 186-188, 194, 199, 199a, 341-478, 480-488,

tom IX, str. 389-396, tom X, str. 264-266, 271, 273-278, 296, 354-364, tom XIlI, str. 3, 5, 34-37, 41-
63)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje przy tym na stan problematyczny zwigzany
z niewykonaniem przez USK przyjetych w akcie notarialnym zobowigzan oraz
naruszeniem gwarancji sktadanych w toku postepowania upadto$ciowego co do
niezaktoconej kontynuacji Swiadczen zdrowotnych realizowanych w SCM w zakresie
nie mniejszym niz realizowany przed nabyciem jego przedsiebiorstwa przez USK.

Zmiany struktury organizacyjnej USK i ograniczenie realizacji $wiadczen zdrowotnych
w lokalizacji SCM, wskazuja, ze USK znaczaco zmienit profil dziatalnosci prowadzonej
wtej placowce, o ktbrego dochowaniu zapewniat w toku postepowania
upadtosciowego. Kwestia ta z powddztwa Syndyka pozostaje przedmiotem sprawy
sadowej przed Sadem Okregowym we Wroctawiu.

3. Gospodarowanie mieniem znajdujacym si¢ w Szpitalu
w Strzelinie

3.1. Akt notarialny z 1 stycznia 2021 r. nie okreslat sposobu gospodarowania mieniem
nabytym przez USK wraz z przedsiebiorstwem SCM.
(akta kontroli: tom |, str. 469-498)

UM nie wydat uchwaty okre$lajacej zasady gospodarowania mieniem (zbywania
aktywdw trwatych oraz oddawania ich w dzierzawe, najem, uzytkowanie i uzyczenie)
przez USK, o ktérej mowa w art. 54 ustawy z 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
leczniczej®2, jednakze w toku kontroli NIK podjat dziatania w tym kierunku.

(akta kontroli: tom IlI, str. 179, 182, tom VIII, str. 216-219, 229, 498)

Wedtug stanu na 16 stycznia 2023 r. w sktad kompleksu lokalizacji SCM wchodzity
nastepujace budynki:
1. Budynek gtéwny szpitala — A (rok budowy: 1923; kondygnacje: 3 naziemne
i 1 podziemia; powierzchnia: 4886,27 m?; kubatura: 22500,00 m3);
2. Budynek administracji — C (rok budowy: 1923; kondygnacje: 3 naziemne
i 1 podziemia; powierzchnia: 760,30 m?; kubatura: 2978,00 m3);
3. Budynek przychodni z tlenownig — D (rok budowy: 1981; kondygnacje:
2 naziemne; powierzchnia: 744,57 m2; kubatura: 3480,00 m3);
4. Budynek magazynu technicznego i pralni (rok budowy: 1966; kondygnacie:
1 naziemna; powierzchnia: 166,71 m2; kubatura: 621,00 md);
5. Budynek prosektorium (rok budowy: 1923; kondygnacje: 1 naziemna;
powierzchnia: 99,93 m?; kubatura: 558,00 m3);
6. Budynek hydroforni — Stacja uzdatniania wody (rok budowy: 1971;
kondygnacije: 2 naziemne; powierzchnia: 61,40 m2; kubatura: 303,00 m3);
7. Budynek portierni (rok budowy: 1980; kondygnacje: 1 naziemna;
powierzchnia: 40,86 m2; kubatura: 109,00 m3);
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8. Budynek magazynu odpadéw medycznych (rok budowy: 1961; kondygnacje:
1 naziemna; powierzchnia: 24,13 m2; kubatura: 72,00 m3);

9. Budynek Zakftadu Pielegnacyjno-Opiekuriczego — B (rok budowy: 1923;
kondygnacje: 3 naziemne i 1 podziemna; powierzchnia: 940,52 m2; kubatura:
4540,00 m3).

(akta kontroli: tom XI, str. 1-42)

Szczegotowej kontroli poddano budynek gtéwny szpitala — A. Wedtug stanu na
3 marca 2023 r. ujawniono 33 pomieszczenia i powierzchnie, ktére byly wytaczone
z eksploataciji lub nie byty w petni wykorzystywane (zagospodarowane) zgodnie z ich
przeznaczeniem. Powyzsze wynikato przede wszystkim z zawieszenia dziatalnoSci
oddziatéw oraz - w przypadku szyb wind - z remontu (winda w pomieszczeniu do
cateringu) lub ich wytaczenia z eksploatacji (od 1987 r.). Najwyzsza Izba Kontroli
zauwaza, ze wstrzymanie pracy oddziatdw miato miejsce od 1 pazdziernika 2022 r.,
i - dla zapewnienia starannego i gospodarnego dziatania jednostki kontrolowanej -
Szpital powinien mie¢ koncepcje zagospodarowania tych pomieszczen, tak aby
mozna je bylo wykorzystywac efektywnie.

Ponadto stwierdzono, ze w budynku Zaktadu Pielegnacyjno-Opiekunczego — B nie
byto windy. Komunikacja, w tym transport pacjentéw (pensjonariuszy o znacznie
ograniczonej zdolnosci ruchowej), musiata sie odbywac¢ klatkg schodowa.

(akta kontroli: tom XI, str. 1-42, 57-67, tom XIlI, str. 7-8)

W latach 2021-2022 dla pomieszczen i powierzchni w lokalizacji SCM zawartych byto
dziewieC umoéw najmu, z czego wedtug stanu na 17 lutego 2023 r., kontynuowane
byly cztery z nich. Byly to umowy dotyczace najmu lokalu uzytkowego, najmu
powierzchni pod reklame oraz najmu powierzchni pod automat z napojami.

Wszystkie umowy najmu zostaty zawarte przed nabyciem przedsiebiorstwa SCM
przez USK. USK nie zawart w latach 2021-2022 dla pomieszczen i powierzchni
w lokalizacji SCM Zzadnej nowej umowy najmu. Nie prowadzono w tym zakresie
dziatan analitycznych, promocyjnych, przygotowawczych, przetargowych badz
oferowania w innym trybie.

Przychod osiggniety z umow najmu wyniost w 2021 r. — 18 436,36 zt i w 2022 r. -
11 181,16 zt. Nie stwierdzono by w latach 2021-2022 pomieszczenia lub powierzchnie
w lokalizacji SCM byly oddawane podmiotom zewnetrznym do nieodptatnego
korzystania.

Wedtug stanu na 9 marca 2023 r. nie usunieto wszystkich nieprawidtowos$ci
zwigzanych z bezpieczenistwem techniczno-budowlanym, bezpieczenstwem
przeciwpozarowym i bezpieczenstwem sanitarno-epidemiologicznym  budynkow
w lokalizacji SCM, w tym nie dostosowano tych budynkéw do wtasciwych wymogow.
Powyzsze zostato szczegdtowo opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli: tom I, str. 183, tom IX, str. 402-448, tom X, str. 191-192, 256-438, tom XIII, str. 11-15,
90-126)
3.2. W zakresie gospodarowania sprzetem i aparaturg medyczng przypisang do
lokalizacji SCM wedtug stanu na 3 marca 2023 r. szczego6towej kontroli poddano:

1. 250 jednostek sprzetu i aparatury medycznej o warto$ci poczatkowej
1687 681,40 zt i 0 warto$ci ksiegowej na 31 grudnia 2022 r. 1 027 412,01 zt
nabytych wraz z przedsiebiorstwem SCM na podstawie aktu notarialnego;

2. 109 jednostek sprzetu i aparatury medycznej o warto$ci poczatkowej
734 959,97 zt i o wartoSci ksiegowej na 31 grudnia 2022 r. 448 791,38 zt
nabytych przy okazji zakupu przedsiebiorstwa SCM, a pochodzacych od
Fundacji WOSP, ktére przed przejeciem przez USK wchodzity w sktad majatku
przedsiebiorstwa SCM.
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Wedtug stanu na 3 marca 2023 r. ujawniono 69 przypadkéw niezagospodarowanych
jednostek sprzetu i aparatury medycznej (19,2% z 359 skontrolowanych jednostek
sprzetu i aparatury medycznej) o warto$ci poczatkowej 414 925,56 zt i 0 wartoSci
ksiegowej na 31 grudnia 2022 r. 232 439,60 zt. Powyzsze zostato szczegdtowo
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Nie stwierdzono by sprzet lub aparatura medyczna przypisane do lokalizacji SCM byty
wyprzedawane przez USK.

(akta kontroli: tom |1, str. 242-249, tom XI, str. 1-42, 46-56, tom XII, str. 7)

Szczegotowej kontroli poddano ww. sprzet i aparature medyczng w zakresie ich
likwidacji. Ujawniono 13 przypadkéw likwidacji sprzetu i aparatury medycznej. Nie
stwierdzono przypadkéw niezasadnej likwidacji sprzetu i aparatury medycznej.

(akta kontroli: tom Il str. 242-249, 480-519, tom X, str. 1-2, 21-51, tom XI, str. 46-54)

W 2021 r. USK zakupit lub dokonat przekazan wewnetrznych 256 jednostek sprzetu
| aparatury medycznej o wartosci poczatkowej 1 856 279,64 zt i 0 wartoSci ksiegowe;
na 31 grudnia 2022 r. 866 000,98 zt do lokalizacji SCM.

W 2022 r. USK zakupit lub dokonat przekazan wewnetrznych 31 jednostek sprzetu
i aparatury medycznej o warto$ci poczatkowej 192 272,47 zt i o warto$ci ksiegowe;
na 31 grudnia 2022 r. 61 596,80 zt do lokalizacji SCM.

(akta kontroli; tom X, str. 2, 52-64)

W latach 2021-2022 USK uzyskiwat wsparcie na funkcjonowanie lokalizacji SCM od
podmiotéw zewnetrznych. Gmina Strzelin i Powiat Strzelinski uzyczali 45 jednostek
sprzetu i aparatury medycznej. Podmioty prywatne, fundacje i Skarb Panstwa —
Ministerstwo Zdrowia darowali 11 szt. Srodkow trwatych o warto$ci 8 914,00 zt oraz
dwa pakiety aktywdw rzeczowych o warto$ci 8 386,56 zt.

(akta kontroli: tom IlI, str. 133-177, tom XI, str. 69-206)

3.3. Akt notarialny z 1 stycznia 2021 r. nie zawierat zakazu zbycia lub oddania do
korzystania lokalizacji SCM podmiotom trzecim przez USK ani zadnych innych
warunkow w tym zakresie.

(akta kontroli: tom [, str. 469-498)

W latach 2022-2023 USK prowadzit rozmowy z Gming Strzelin i Powiatem
Strzelinskim odnosnie do mozliwosci zbycia szpitala w Strzelinie na rzecz tych
podmiotow tacznie lub ktéremus z nich z osobna badz mozliwo$ci wspotfinansowania
tej placowki przez te podmioty przy pozostaniu jej w strukturach USK.

USK odbyt kilka spotkan z tymi jednostkami, w tym m.in. 9 czerwca 2022 r., 1 lipca
2022 r., 17 pazdziernika 2022 r., 4 stycznia 2023 r. i 2 marca 2023 r. Na spotkaniu
z 17 pazdziernika 2022 r. USK przedtozyt lokalnym wtadzom samorzadowym operat
szacunkowy dotyczacy nieruchomo$ci SCM z 23 wrze$nia 2022 .

USK nie podejmowat formalnych krokéw majacych na celu zbycie lokalizacji SCM
(np. w zakresie pozyskania zgod/opinii wtasciwych organéw USK, UM lub Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej). Poprzestano na sporzadzeniu operatu
szacunkowego dotyczacego nieruchomosci SCM z 23 wrzesnia 2022 r. oraz na
pozyskaniu dwdch opinii prawnych o niemoznosci (prawnej niedopuszczalnosci)
,Zbycia lokalizacji SCM za 1 z” z 15 lipca 2022 r. i z 29 grudnia 2022 r., czego od USK
domagaty sie lokalne wtadze samorzadowe.

Pismem z 2 marca 2023 r. Sad Polubowny przy Prokuratorii Generalne
Rzeczypospolitej Polskiej zawiadomit USK i Syndyka o pismie Powiatu Strzelinskiego
z 14 lutego 2023 r. Pismo to zawierato prosbe o przeprowadzenie mediacji pomigdzy
ww. stronami w kwestii wyegzekwowania od USK przestrzegania zobowigzan z aktu
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notarialnego badz zbycia lokalizacji SCM na rzecz lokalnych wtadz samorzadowych.
W dniu 13 marca 2023 r. Rada Miejska Strzelina podjefa uchwate intencyjng
nrLVIII/755/23 w sprawie podjecia czynno$ci zmierzajgcych do nieodptatnego
przejecia bez obcigzen od USK szpitala w Strzelinie przez Gmine Strzelin w celu
prowadzenia tam dziatalnoSci leczniczej. Pismem z 14 marca 2023 r. Gmina Strzelin
przekazata ww. uchwate USK i wniosta o rozpoczecie procedury umozliwiajacej jej
realizacie. O powyzszym USK poinformowat, pismem z 16 marca 2023 r. UM,
wskazujac jednoczesnie, ze wobec tego powotano specjalny zespot w USK, ktorego
celem bedzie rozpatrzenie propozycji lokalnych wladz samorzgdowych. W pi$mie tym
zamieszczono nadto wzmianke, Zze z uwagi na okolicznosci prawne, kadrowe
i ekonomiczne USK zamierza od 1 kwietnia 2023 r. zamkna¢ oddziat neonatologiczny
oraz oddziat ginekologiczno-potozniczy w lokalizacji SCM.

(akta kontroli: tom I, str. 182, tom VIII, str. 1-4, 6-114, tom IX, str. 397-401, tom X, str. 447-450, tom

XI, str. 69-72, 211-213, 256, 269, 283-287, 294-295, 298-300, 307-329, 345-346, 350-353, 365-370,
374-375, 377, 384-385, 405-409, tom XIlI, str. 1-3, 16-37, 68-70)

3.4. UM nie kierowat formalnych wytycznych do USK w kwestii zbycia lokalizacji SCM
oraz jej funkcjonowania w strukturach USK. Dziatania USK byty jego dziataniami
autonomicznymi, w ktore organ zatozycielski nie ingerowat.

(akta kontroli: tom Il str. 183, tom VIII, str. 216-219, tom IX, str. 1-3, tom X, str. 452-460)

Na posiedzeniach Rady Spotecznej USK i Senatu UM omawiano problemy
funkcjonowania USK w lokalizacji Strzelin.

(akta kontroli: tom VIII, str. 352-355, 387-388, 418-419, 439-450, 465-470, tom X, str. 191-192)

Zarzadzeniem Dyrektora USK z 17 marca 2022 r. nr 32/2022 powotano zespét ds.
opracowania planu restrukturyzacji dla funkcjonowania USK w lokalizacji Strzelin.
Jednakze plan ten nie powstat. Zostato to ustalone w Protokole kontroli wewngtrznej
z 16 stycznia 2023 r. Sporzadzono jedynie projekt tego dokumentu, datowany na
10 czerwca 2022 r. (niepodpisany). Wskazano w nim m.in., ze w zwigzku
z niekorzystnymi wynikami finansowymi dziatalno$ci medycznej prowadzonej
w lokalizacji SCM w zakresie obszaru ginekologiczno-potozniczego oraz
prognozowanym brakiem perspektyw ich poprawy, a takze ze wzgledu na niewielki
popyt na ustugi porodowe, kosztochtonnos¢ realizowanych procedur porodowych,
wynikajaca gtownie z konieczno$ci utrzymywania oddziatow i blokow operacyjnych
w stanie gotowosci, oraz niezbedne dla dalszego prowadzenia tego typu dziatalnosci
| znaczace warto$ciowo naktady remontowo-modernizacyjne, rekomenduje sie:

1. wygaszenie dziatalnosci medycznej w lokalizacji SCM w zakresie Oddziatu
ginekologiczno-pofozniczego,  Oddziatu ~ neonatologicznego,  Dziatu
Anestezjologii, Bloku Operacyjnego, Bloku Porodowego i Poradni
neonatologicznej;

2. pozostawienie Poradni ginekologiczno-potozniczej w lokalizacji SCM;

3. zabezpieczenie dostepu do ustug ginekologiczno-potozniczych, w tym porodéw
dla mieszkanek Powiatu Strzelinskiego, w gtéwnej siedzibie USK;
4. rozszerzenie ustug w zakresie rehabilitacji stacjonarnej w miejsce
ograniczanych funkcjonalno$ci lokalizacji SCM.
(akta kontroli: tom IlI, str. 298-309)
W listopadzie 2021 r. oraz w styczniu 2022 r. kontrole dotyczacg nabycia przez USK
przedsiebiorstwa SCM, przeprowadzit UM (wystapienie pokontrolne z 6 maja 2022 r.
nr AN/11/2021). W dokumencie tym zwrocono uwage m.in. na nieprawidtowosci
| stany problematyczne.

(akta kontroli: tom Il str. 310-340, tom VIII, str. 216-219, 230-233, 498, tom XIlI, str. 10-11)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Pismem z 4 pazdziernika 2022 r. UM polecit USK opracowanie Strategii rozwoju USK
w lokalizacji w Strzelinie oraz planu prowadzenia tam dziatalnosci medycznej,
z terminem do 30 listopada 2022 r. Przy piSmie z 31 grudnia 2022 r. przekazano do
UM dokument o nazwie Plan naprawczy dziatalno$ci leczniczej dla kompleksu
szpitalnego w Strzelinie.

W dokumencie tym opisano m.in. dziatalnos$¢ leczniczg prowadzong w lokalizacji
SCM, jej aktualng sytuacie ekonomiczno-finansowa, aktualny stan techniczny
infrastruktury w tej placowce oraz uwarunkowania zewnetrzne, zapotrzebowanie na
Swiadczenia zdrowotne i rynek ustug medycznych, majace wptyw na prowadzenie
dziatalnosci w lokalizacji SCM. Efektem powyzszego plan naprawczy dla lokalizacji
SCM sprowadzat sie do ograniczania nierentownych dziatalnoSci leczniczych
(w zakresie $wiadczen ginekologiczno-potozniczych) oraz rozwoju dziatalnosci
leczniczej, ktéra pozwoli na minimalizowanie zagrozenia rosnacq stratg finansowg
(rehabilitacji medycznej). Przewidziano tam tez konieczno$¢ przeprowadzenia
remontéw i modernizacji w lokalizacji SCM. Dla bloku operacyjnego i porodowego
koszty oszacowano na 26 min zt. Dla catej lokalizacji SCM oszacowanie kosztow prac
remontowo-modernizacyjnych wyniosto 76 min zt.

Strategia rozwoju USK w Strzelinie wedtug stanu na 21 marca 2023 r. nie zostata
zatwierdzona przez USK, jak i przez UM. Nie sporzadzono szczegdtowych
kosztorysow prac remontowo-modernizacyjnych, uzasadniajgc to tym, ze
przygotowanie takiej dokumentacji musi zostaC poprzedzone opracowaniem
szczegbtowego planu prowadzenia dziatalnosci medycznej, czego dotychczas
rowniez nie uczyniono. Ustalono, Ze koniecznym jest nadto przygotowanie
dokumentacji technicznej budynkéw w lokalizacji SCM, tj. m.in. dokonanie ich
inwentaryzacji, opracowanie dla nich koncepciji funkcjonalno-uzytkowej, dokonanie
ich przedmiaréw oraz przygotowanie dla nich projektéw budowlanych i oszacowanie
kosztéw inwestorskich.

(akta kontroli: tom VIII, str. 169-219, 221, 498, tom XIlI, str. 1, 9)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Brak zapewnienia wiasciwych warunkdéw bezpieczefistwa przeciwpozarowego
oraz sanitarno-epidemiologicznego budynkow szpitainych w lokalizacji SCM.
Wedtug stanu na 9 marca 2023 r. nie usunieto wszystkich nieprawidtowos$ci
zwigzanych z bezpieczenistwem techniczno-budowlanym, przeciwpozarowym
i sanitarno-epidemiologicznym budynkéw w lokalizacji SCM, w tym nie
dostosowano tych budynkow do wtasciwych wymogow okreslonych w stosownych
decyzjach wiasciwych organow.

Owczesny Dyrektor USK33 wyjasnit, ze planujac i realizujac prace remontowo-
modernizacyjne musi uwzglednia¢ szereg innych nieruchomos$ci pozostajacych
w zarzadzie USK. Lokalizacja SCM stanowi jedynie 5% catej infrastruktury
zarzadzanej przez USK. W zakresie spraw zwigzanych z bezpieczenstwem
przeciwpozarowym przeprowadzono audyty przeciwpozarowe. W zakresie
nieprawidtowo$ci zwigzanych z bezpieczerstwem sanitarno-epidemiologicznym
czes¢ z nich usunieto, a co do pozostatej czesci uzyskano od Sanepidu prolongaty
dla wykonania obowigzkéw wynikajacych z decyzji ww. organu. USK podejmuje
rowniez dziatania, majgce na celu usuniecie nieprawidtowosci wskazanych
w protokotach z okresowej kontroli stanu technicznego poszczegdlnych
budynkéw.

33 Jakub Berezowski.
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OCENA CZASTKOWA

Uwaga

Whioski

(akta kontroli: tom 1l str. 183, tom IX, str. 402-448, tom X, str. 191-192, 256-438, tom XII, str.

11-15, 90-126)

2. Wedtug stanu na 3 marca 2023 r. ujawniono 69 przypadkow

niezagospodarowanych jednostek sprzetu i aparatury medycznej (19,2% z 359

skontrolowanych jednostek sprzetu i aparatury medycznej) o wartosci

poczatkowej 414 925,56 zt i o wartoSci ksiegowej na 31 grudnia 2022 r.
232 439,60 zt.

Owczesny Dyrektor USK34 wyjasnit, ze ww. sprzet i aparatura medyczna pozostaja
niezagospodarowane w zwigzku z wstrzymaniem wykonywania $wiadczen
medycznych na oddziatach, do ktérych sg one przypisane.

NIK wskazuje rowniez w tym miejscu, ze wstrzymanie pracy oddziatow nastapito
1 pazdziernika 2022 r., tj. od prawie szeSciu miesiecy. Decydujac sie na
wygaszanie funkcjonalno$ci w lokalizacji SCM, USK winien mie¢ jednocze$nie
koncepcje zagospodarowania pozostatego w nastepstwie tego procesu sprzetu
| aparatury medyczne;.

(akta kontroli: tom |1, str. 242-249, tom XI, str. 1-42, 46-56, tom XII, str. 7)

USK nie zapewnit whlasciwych  warunkéw  techniczno-budowlanych,
bezpieczeristwa przeciwpozarowego oraz sanitarno-epidemiologicznego obiektow
szpitalnych SCM, pomimo wydania, poczawszy od 2009 r., przez wtasciwe organy
p.poz. i inspekcji sanitarnej szeregu decyzji w tym wzgledzie. Ponadto ujawniono
33 przypadki niezagospodarowanych pomieszczer ipowierzchni w budynku
gtébwnym szpitala oraz ujawniono 69 przypadkdéw niezagospodarowanych
jednostek sprzetu i aparatury medycznej o wartoéci poczatkowej 414 925,56 zt
i 0 wartosci ksiegowej na 31 grudnia 2022 r. 232 439,60 zt. NIK wskazuje przy tym,
ze stan taki trwat od 1 pazdziernika 2022 r., tj. od prawie szesSciu miesiecy.
Decydujac sie na wygaszanie funkcjonalnosci w lokalizacji SCM, USK winien
posiada¢ koncepcije efektywnego zagospodarowania cato$ci majgtku.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi i wnioski:

NIK zwraca uwage, ze opisane w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym
nieprawidtowo$ci wskazujg na potrzebe podjecia przez Dyrektora USK dziatan
wzmacniajagcych w  Szpitalu kontrole zarzadczg w celu urzeczywistnienia,
okre$lonego wart. 68 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych3® wymogu zapewnienia realizacji celéw i zadan kierowanej jednostki
sektora finanséw publicznych w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny
| terminowy.

1. Uregulowanie stanu prawnego sprzetu i aparatury medycznej pochodzacych
z darowizn od Fundacji WOSP oraz prawidtowe ujecie tego majatku w ewidencii
finansowo-ksiegowe.

2. Niezwtoczne podiecie efektywnych dziatan na rzecz usuniecia nieprawidtowo$ci
zwigzanych z bezpieczenstwem techniczno-budowlanym, przeciwpozarowym
oraz sanitarno-epidemiologicznym budynkoéw szpitalnych w lokalizacji SCM.

3. Zagospodarowanie nieuzytkowanego sprzetu i aparatury medyczne;
znajdujacego sie w lokalizacji SCM.

34 Jakub Berezowski.
%Dz, U.z2022r. poz. 1634, ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac NIK, w terminie 30 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, 14 kwietnia 2023 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura we Wroctawiu
Marek Skrzypecki p.0. Dyrektor
Doradca ekonomiczny Marcin Kaliriski
....................... b' odp/s podpis
Krzysztof Pyzik

Inspektor kontroli panstwowe;

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:

p.o. Dyrektor
Delegatury NIK we Wroctawiu

Marcin Kalinski
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