projekt

Ustawa

z dnia ... 2022 r.

0 zmianie ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia oraz niektdorych
innych ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i
zywienia (Dz. U. z 2020 r. poz. 2021, z 2022 r. poz. 24, 138) w art. 72:

a) ust. 6 otrzymuje brzmienie: “6. Minister wiasciwy do spraw zdrowia okresli,
w drodze rozporzadzenia, wymagania obowigzujgce przy prowadzeniu
Zywienia zbiorowego typu zamknietego, majac na wzgledzie normy zywienia
oraz wymagania zdrowotne, w tym minimalny dzienny koszt positkow i
napojow.”,

b) po ust. 6 dodaje sie ust. 7 w brzmieniu: “7. Minimalny dzienny koszt positkow
i napojow na osobe nie moze byC nizszy niz 120% minimalnej stawki
godzinowej brutto ustalanej na podstawie art. 2 ust. 5 ustawy z dnia 10
pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2020
r. poz. 2207)."”

Art. 2. W ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1672, 1901, 1927, z 2022 r. poz. 646, 655) w art.
28 ust. 6 po pkt 3 dodaje sie pkt 3a w brzmieniu: “3a) liczby uczniéw w szkotach i
placdwkach korzystajgcych z zywienia zbiorowego prowadzonego przez szkote lub
placowke, z uwzglednieniem minimalnego dziennego kosztu positkdw i napojow

okreslonego na podstawie art. 72 ust. 6 i 7 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o

! Niniejszg ustawg zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek

samorzadu terytorialnego oraz ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej.



bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz. U. z 2020 r. poz. 2021, z 2022 r. poz. 24,
138, ...)."

Art. 3. W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021
r. poz. 2268, 2270, z 2022 r. poz. 1, 66) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w art. 55 po ust. 3 dodaje sie ust. 4 w brzmieniu: “4. Wyzywienie w domu
pomocy spotecznej powinno spetniaC wymagania obowigzujgce przy
prowadzeniu zywienia zbiorowego typu zamknietego okreSlone na podstawie
art. 72 ust. 6 i 7 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci
i zywienia (Dz. U. z 2020 r. poz. 2021, z 2022 r. poz. 24, 138, ...).";

2) wart. 68 po ust. 6 dodaje sie ust. 6a w brzmieniu: “6a. Wyzywienie w placowce,
o ktérej mowa w ust. 1, powinno spetnia¢ wymagania obowigzujgce przy
prowadzeniu zywienia zbiorowego typu zamknietego okreslone na podstawie
art. 72 ust. 6 i 7 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci

i zywienia.”

Art. 4. 1. Minister wtasciwy do spraw wyda rozporzadzenie, o ktdbrym mowa w
art. 72 ustawy zmienianej w art. 1, nie pozniej niz 30 dni po wejsciu ustawy w zycie.

2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.



Uzasadnienie

1. Cel i potrzeba wydania ustawy, rzeczywisty stan w dziedzinie, ktora

ma zosta¢ unormowana

Zywienie stanowi integralng cze$¢ procesu leczniczego i wspdtdecyduje o
poprawie zdrowia pacjenta. W swych zatozeniach powinno by¢ zgodne z zasadami
prawidtowego zywienia i wspiera¢ powrdt do zdrowia, a takze utrzymanie poziomu
zdrowia w innych placéwkach. Jak natomiast wskazuje Najwyzsza Izba Kontroli w
raporcie “Zywienie pacjentdw w szpitalach”: “Przepisy nie okredlajg norm
zywieniowych pacjentdw, jakosci produktéw, zasad kontroli ustug zywienia
szpitalnego, czy zasad zatrudniania dietetykow na oddziatach. Dostarczane produkty
nie usprawniajg funkcjonowania organizmu, a czasem mogg szkodzi¢ - wskazata w
raporcie NIK.” (s. 8). W wyniku braku norm niektore wartosci odzywcze (takie jak
wapn, zelazo czy magnez) sg w niedoborze, a odnotowuije sie znaczny nadmiar takich
sktadnikdw jak sol. Wedtug NIK $redni dzienny koszt wyzywienia w kontrolowanych
szpitalach w latach 2015-2017 ksztattowat sie na poziomie od 9,55 zt do 17,99 zt. W
placdwkach prowadzacych wiasne kuchnie Sredni koszt surowcéw uzytych do
przygotowania positkdw wynosit razgco niskg kwote od 3,70 do 8,46 dziennie. Wedtug
$rodrocznych badan Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych o minimum egzystenciji,
najnizsza mozliwa kwota na wyzywienie osoby wynosi 7,56 zt, implikujgc, ze pacjenci
w polskich os$rodkach ochrony zdrowia, karmieni sg ponizej minimum
egzystencjalnego. Razgco niski jest réwniez procent kosztéw produktéw w poréwnaniu
do kosztow catego positku, w jednym z przypadkdw wynoszgcym jedynie 24% kosztéw
catego positku w ciggu dnia.

Obecne realia skrajnie zaprzeczajg réwniez podstawowym rekomendacjom
Swiatowej Organizacji Zdrowia, pozbawiajac pacjentdw mozliwoéci korzystania z
indywidualnych i zbilansowanych diet koniecznych do wsparcia ich powrotu do
zdrowia. Sytuacja w polskich szpitalach jest rowniez sprzeczna z §1 art 68 Konstytucji

RP, zgodnie z ktdrym “kazdy ma prawo do ochrony zdrowia”.



Proponowany projekt ustawy wychodzi naprzeciw podstawowym oczekiwaniom
obywateli zwigzanymi ze stuzbg ochrony zdrowia. Wprowadzenie minimalnych kwot
wyzywienia pacjentow w efekcie spowoduje zmniejszenie naktadu finansowego na

leczenie i opieke nad pacjentami dotknietymi niedozywieniem.

2. Roznice miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem

prawnym

W art. 1 projektodawca proponuje zmiany w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006
r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz. U. z 2020 r. poz. 2021). W wyniku zmiany
art. 72 ust. 6 minister wiasciwy do spraw zdrowia bedzie zobowigzany do wydawania
rozporzadzenia w sprawie wymagan obowigzujgcych przy prowadzeniu zywienia
zbiorowego typu zamknietego. Minister bedzie mie¢ na wzgledzie normy zywienia oraz
wymagania zdrowotne, w tym minimalny dzienny koszt positkdw i napojow. W
dodawanym ust. 7 minister otrzymuje dodatkowg dyspozycje - okresla sie dolng
granice minimalnego dziennego kosztu positkdow i napojow na osobe w wysokosci
120% minimalnej stawki godzinowej brutto ustalanej na podstawie art. 2 ust. 5 ustawy
z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2020
r. poz. 2207). Zgodnie z definicjg ustawowa, zywienie zbiorowe typu zamknietego
prowadzi zaktad wykonujacy dziatalnos¢ w zakresie zorganizowanego zywienia
okreslonych grup konsumentow, w szczegodlnosci w szpitalach, zaktadach opiekunczo-
wychowawczych, ztobkach, przedszkolach, szkotach, internatach, zaktadach pracy, z
wylgczeniem zywienia w samolotach i innych Srodkach transportu oraz wojskowych
polowych punktéw zywieniowych.

Dotychczas minister na podstawie art. 72 ust. 6 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006
r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia miat jedynie uprawnienie do wydawania
odpowiedniego rozporzadzenia, z ktérego jednak do tej pory nie skorzystat. Ze
wzgledu na wazny problem spoteczny nalezy zobowigza¢ ministra do wydania
odpowiedniego aktu wykonawczego. Dodatkowo, ustalono minimalny dzienny koszt
positkdw i napojéw na osobe na podstawie wzorca minimalnej stawki godzinowej
brutto ustalanej na podstawie art. 2 ust. 5 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o

minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2020 r. poz. 2207). W tym zakresie



mozna rozwazac inne wskazniki, takie jak minimum egzystencji czy wyliczony na
potrzeby niniejszej ustawy koszyk podstawowych ddébr zywnosciowych. Minimalna
stawka godzinowa jest ustalana na podstawie ustawy, a jej wartos¢ jest znana z
odpowiednim wyprzedzeniem. Projektodawca uznat, przez powyzsze cechy wskaznik
minimalnej stawki godzinowej na dany rok jest najbardziej elastyczny, a co za tym
idzie optymalny dla konsumentéw i budzetédw podmiotdéw, ktdérych dotyczy
przedmiotowy projekt. W 2022 minimalny dzienny koszt positkow i napojow na osobe
nie magtby byc¢ nizszy niz 14,78 zt.

Zmiany w art. 2 i 3 stanowig dostosowanie innych przepisow do zmiany
okreslonej w art. 1. W ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.
U. z 2021 r. poz. 1672, 1901, 1927) w art. 28 ust. 6 po pkt 3 dodaje sie pkt 3a, w
mys$l ktdrego minister wiasciwy do spraw osSwiaty i wychowania, dzielgc czes¢
oswiatowg subwencji ogdinej w drodze rozporzadzenia, bedzie miat na wzgledzie
liczbe ucznidw w szkotach i placdwkach korzystajgcych z Zzywienia zbiorowego
prowadzonego przez szkote lub placdwke, z uwzglednieniem minimalnego dziennego
kosztu positkdw i napojow.

W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz.
1876, 2369, z 2021 r. poz. 794, 803, 1981) dodaje sie warunek standardu wyzywienia
obowigzujgcego przy prowadzeniu zywienia zbiorowego typu zamknietego okreslone
na podstawie, z uwzglednieniem minimalnego dziennego kosztu positkdw i napojow.
Podobne rozwigzanie dotyczy zapewniajgcej catodobowg opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesziym wieku.

Projektodawca proponuje ustalenie terminu wejScia w zycie proponowanej

ustawy na 1 stycznia 2023 roku.

3. Przewidywane skutki gospodarcze, prawne, spoteczne i finansowe

W wyniku wejécia w zycie niniejszej ustawy poprawie ulegnie standard
wyzywienia w zaktadach opieki zdrowotnej, szkotach, placdwkach os$wiatowych i
innych podmiotach prowadzacych zywienie zbiorowe typu zamknietego. Skutkiem
poprawy standardu w tym zakresie bedzie lepsza dieta pacjentéw, ucznidéw i innych

0sob korzystajgcych z zywienia zbiorowego typu zamknietego, a co za tym idzie - w



wielu przypadkach poprawa stanu zdrowia. Zgodnie z rekomendacjami i standardami
éwiatowej Organizacji Zdrowia w wyniku wejScia w Zycie ustawy rozszerzony zostanie
dostep do ochrony zdrowia.

Proponowane przepisy majg rowniez znaczenie profilaktyczne. Poprawa
standarddw zywienia wigze sie z wiekszym i lepszym przyswajaniem witamin oraz
innych substancji odzywczych, ktére wspierajg odpornos¢ i ogdlng kondycje
psychofizyczna.

Z punktu widzenia prawnego ustalone zostang jednolite standardy wyzywienia
zgodnie z wolg ustawodawcy wyrazong juz w 2006 roku w czasie uchwalenia
obowigzujacej ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia. Nalezy tu zgodzi€ sie z
ustawodawcg z 2006 roku, ze wazna kwestia wyzywienia powinna zostac ujednolicona,
zwilaszcza w czasie wystepowania inflacji powyzej celu Narodowego Banku Polskiego.

Proponowane przepisy pozytywnie wptyng na obrét gospodarczy poprzez
zwiekszenie konsumpcji zywnosci lepszej jakosci zgodnie z zasadg elastycznosci
popytu. Minimalna stawka wedlug stanu prawnego na dzien 1 maja 2022 roku

wyniostaby 23,64 zt dziennie.
4. Finansowanie

Na podstawie raportu Gtdéwnego Urzedu Statystycznego z 2020 roku “Zdrowie
i ochrona zdrowia w 2019 roku” mozna oszacowac, ze z ustug zywienia w zakfadach
opieki zdrowotnej rocznie korzysta ok. 11 min os6b przecietnie przez 10 dni w roku.
Oznacza to, biorgc pod uwage cytowane w czeSci 1 uzasadnienia informacje
Najwyzszej Izby Kontroli, ze szacunkowy koszt wyréwnania kosztéw w tych
placdwkach wyniesie ok. 900 min zt rocznie. Wydatki te zostang sfinansowane z
budzetu Narodowego Funduszu Zdrowia w ramach zwiekszenia finansowania ochrony
zdrowia na podstawie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
Srodkéw publicznych.

W przypadku szkot rdznica ta bedzie wynosic¢ ok. 3,15 mid zt, biorgc pod uwage
positki dla ok. 60% z 4,9 min uczniéw w czasie roku szkolnego trwajgcego ok. 210
dni. Wydatki te zostang poniesione z czeSci oSwiatowej subwencji ogolnej zgodnie z

ustawg zmieniang art. 2.



Koszt wejscia w zycie ustawy w placdéwkach, o ktérych mowa w ustawie z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej wyniesie ok. 253 min zt rocznie i zostanie
poniesiony przez organy prowadzgce. Kwota zostata oszacowana na podstawie liczby
mieszkancéw placdéwek (ok. 105 tys., GUS: Zaktady stacjonarne pomocy spotecznej w

2020 r.) oraz przecietnej réznicy w minimalnych stawkach.

5. Wplyw na dziatalno$¢ mikro-, matych i srednich przedsiebiorcow

Proponowana ustawa pozytywnie wptynie na dziatalno$¢ przedsiebiorcow w zakresu
obrotu Zzywnoscig, ustug gastronomicznych i sektordw powigzanych poprzez

zwiekszenie popytu.

6. Zalozenia aktow wykonawczych

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia Minister w sprawie wymagan

obowigzujacych przy prowadzeniu zywienia zbiorowego typu zamknietego

Minister okresli wymagania w sposob okreslony przez ustawodawce w 2006 roku, a
takze ustali minimalny dzienny koszt positkdw i napojéw na osobe na poziomie nie
nizszym niz 120% minimalnej stawki godzinowej brutto ustalanej na podstawie art. 2
ust. 5 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2207). Minister poda kwote w zaokragleniu do jednego grosza
i bedzie jg aktualizowa¢ w przypadku spadku relacji wskaznika ponizej 120% kwoty,

o ktérej mowa w art. 72 ust. 2 przedmiotowej ustawy.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki w sprawie sposobu podziatu
czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu

terytorialnego

Minister Edukacji i Nauki, poza innymi dyspozycjami ustawodawcy okreSlonymi w art.
28 ust. 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego, w rozporzadzeniu uwzgledni liczbe ucznidw w szkotach i placowkach



korzystajgcych z zywienia zbiorowego prowadzonego przez szkote lub placowke, z
uwzglednieniem minimalnego dziennego kosztu positkdw i napojow okreslonego na
podstawie art. 72 ust. 6 i 7 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie
zywnosci i zywienia, w celu zabezpieczenia Srodkéw finansowych z budzetu panstwa

na ten cel.

7. Oswiadczenie o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej i Konstytucja
RP

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

Przedmiot regulacji nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw

dotyczacych notyfikacji norm i aktdw prawnych.

W ocenie wnioskodawcy proponowany projekt ustawy jest zgodny z
Konstytucjg RP.

8. Konsultacje spoteczne

Projekt nie byt poddany konsultacjom spotecznym.



