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Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia rozwigzan planowanych w projekcie:
Celem projektu ustawy jest utworzenie w resorcie spraw wewnetrznych i administracji instytutu
badawczego — Panstwowego Instytutu Medycznego Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i
Administracji, zwanego dalej ,,Instytutem”, podmiotu o wysokim potencjale naukowym 1
organizacyjnym, prowadzacego badania naukowe i prace rozwojowe w powigzaniu z
udzieleniem §wiadczen opieki zdrowotnej, dziatajacego w obszarze bezpieczenstwa
wewngtrznego panstwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb zdrowotnych funkcjonariuszy
stuzb mundurowych podlegtych ministrowi wlasciwemu do spraw wewngtrznych, zwanemu dale;j
,Ministrem”, nadzorowanego przez Ministra.

Konieczno$¢ utworzenia Instytutu wynika m.in. z faktu, Zze obszar medycyny pracy dotyczacy
specyfiki stuzby i potrzeb zdrowotnych funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej
Strazy Pozarnej oraz Stuzby Ochrony Panstwa, zwanymi dalej ,,funkcjonariuszami”, jak réwniez
medycyny interwencyjnej zwiazanej z zabezpieczeniem osob zajmujacych najwyzsze stanowiska
panstwowe oraz waznych wydarzen panstwowych, nie byt dotychczas dostatecznie rozwijany.
Utworzenie Instytutu bedzie stuzy¢ rozwojowi priorytetowej zdolno$ci operacyjnej stuzb
odpowiedzialnych

za bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa w szczegolnosci przez:

1) okres$lanie standardow opieki zdrowotnej nad funkcjonariuszami oraz standardow
postepowania medycznego

na wypadek zagrozenia bezpieczefnstwa wewnetrznego panstwa;

2) prowadzenie badan naukowych, prac rozwojowych i ustugowo-badawczych w zakresie nauk
medycznych 1 nauk o zdrowiu dotyczacych bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa z
uwzglednieniem specyfiki potrzeb zdrowotnych funkcjonariuszys;

3) prowadzenie badan naukowych oraz prac wdrozeniowych w zakresie informatyzacji,
innowacji cyfrowych, nowych technologii medycznych oraz modeli ustug medycznych,
przewidzianych do wykorzystania w obszarze cywilnym oraz dla potrzeb Policji, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Stuzby Ochrony Panstwa;

4) wykonywanie zadan z zakresu stuzby medycyny pracy w odniesieniu do funkcjonariuszy 1
pracownikow Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Stuzby Ochrony
Panstwa;

5) ksztatcenie wysokospecjalistycznych kadr medycznych z uwzglgdnieniem innowacyjnych
narzedzi 1 metod.

Utworzenie Instytutu pozwoli na stale opracowywanie i doskonalenie standardéw zabezpieczenia
medycznego na wypadek zdarzen masowych, w tym w sytuacjach masowego zagrozenia (np.
epidemiologicznego, zwigzanego ze skutkami katastrof naturalnych 1 wewnetrznych sytuacji
kryzysowych). Doskonalenie tych procedur i standardéw lezy w najlepszym interesie wszystkich
jednostek podlegtych i nadzorowanych przez Ministra w dziedzinie zabezpieczenia medycznego.



Utworzenie Instytutu, jako podmiotu odpowiedzialnego za aktualizowanie standardow oraz ich
implementacj¢ w jednostkach stuzby zdrowia utworzonych i nadzorowanych przez Ministra
umozliwi znacznie lepsze przygotowanie tych jednostek na wypadek zdarzen masowych, niz ma
to miejsce obecnie. Instytut, jako podmiot o wysokim potencjale naukowym i organizacyjnym,
bedzie mégt uczestniczy¢ w inicjatywach rozwijanych w ramach wspotpracy miedzynarodowe;
w dziedzinie medycyny uwzgledniajacej szczegdlnie potrzeby funkcjonariuszy.

Oprdcz zadan w obszarze bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa i potrzeb zdrowotnych
funkcjonariuszy, Instytut bedzie udzielat swiadczen zdrowotnych ogétowi ludnosci.

Instytut zostanie utworzony w drodze przeksztatcenia Centralnego Szpitala Klinicznego
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji w Warszawie, zwanego dalej ,,CSK
MSWiA”, ktéry jest podmiotem leczniczym niebedgcym przedsiebiorcg — samodzielnym
publicznym zaktadem opieki zdrowotnej nadzorowanym przez Ministra, ktory petni rolg
podmiotu tworzacego w rozumieniu art. 2 pkt 6 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
leczniczej.

CSK MSWiA jako jeden z najwigkszych osrodkéw medycznych w kraju dostarczajacy
kompleksowych ustug zdrowotnych z zakresu lecznictwa zamknietego, ambulatoryjnego,
diagnostyki i rehabilitacji pacjentom z catej Polski, posiada potencjal techniczny, organizacyjny i
kadrowy do podjecia dziatalnosci jako instytut badawczy.

Istota rozwigzan ujetych w projekcie:

Proponuje si¢, aby utworzenie Instytutu oraz okreslenie zasad jego dziatania zostalo dokonane w
akcie prawnym rangi ustawowej. Zwiazane jest to z tym, ze ustawy ustrojowe, tj. ustawa z dnia
15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej oraz ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach
badawczych, nie przewiduja mozliwo$ci zmiany formy organizacyjno-prawnej samodzielnego
publicznego zaktadu opieki zdrowotnej poprzez przeksztatcenie go w instytut badawczy.
Utworzenie Instytutu na bazie sktadnikéw materialnych i niematerialnych CSK MSWiA
wigzatoby si¢ zatem z konieczno$cig uprzedniej likwidacji tego podmiotu. Brak mozliwosci
prawnych przeksztatcenia samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej w instytut
badawczy, na gruncie ustaw ustrojowych, zmusza do poszukiwania nowych rozwigzan. Tym
rozwigzaniem jest propozycja utworzenia Instytutu w drodze aktu prawnego rangi ustawowej.
Przeksztalcenie CSK MSWiA w Instytut w drodze ustawy umozliwi ptynne przejscie z formy
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej do instytutu badawczego bez
koniecznosci przeprowadzania likwidacji CSK MSWiA oraz pozwoli na uniknigcie komplikacji
natury formalnej zwigzanych z brakiem nastgpstwa prawnego pomigdzy przeksztatcanym
podmiotem a nowo powstatym instytutem badawczym. W drodze ustawy mozliwa jest sukcesja
uniwersalna praw i obowigzkéw CSK MSWiA. Instytut z dniem przeksztatcenia wstapi we
wszystkie prawa 1 obowiazki, ktorych podmiotem byt CSK MSWiA oraz przejmie jego
pracownikow. Rozwigzanie to zapobiegnie wystapieniu trudnosci z zapewnieniem zasobow
kadrowych, tym samym przyczyniajac si¢ do zagwarantowania cigglo$ci udzielania Swiadczen
opieki zdrowotnej. Jest to o tyle istotne, ze Instytut (bedac podmiotem leczniczym) bedzie
kontynuowat dziatalno$¢ leczniczg polegajaca na udzielaniu §wiadczen zdrowotnych ogdtowi
ludnosci, ktoérg wykonywat CSK MSWiA, prowadzit badania naukowe i prace rozwojowe w
zakresie nauk medycznych 1 tym samym uczestniczyt w systemie ochrony zdrowia.

W projekcie ustawy o Instytucie Medycznym Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
proponuje si¢ nastepujace rozwigzania.

Instytut bedzie posiadal osobowos¢ prawng oraz bedzie instytutem badawczym w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych.

Instytut bedzie uczestniczyt w systemie ochrony zdrowia przez wykonywanie dziatalnosci



leczniczej, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
leczniczej oraz prowadzit dziatalnos¢ polegajaca na:

1) okreslaniu 1 opracowywanie standardow opieki zdrowotnej nad funkcjonariuszami;

2) okreslaniu i opracowywanie standardéw postepowania medycznego na wypadek zagrozenia
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, w szczegolnosci zdarzen o charakterze terrorystycznym
lub mnogim, a takze zwigzanych ze stanami nadzwyczajnymi;

3) prowadzeniu dziatalnos$ci konsultacyjnej na rzecz podmiotow leczniczych utworzonych przez
Ministra;

4) prowadzeniu badan naukowych, prac rozwojowych i ustugowo-badawczych w zakresie nauk
medycznych i nauk o zdrowiu dotyczacych bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa z
uwzglednieniem specyfiki potrzeb zdrowotnych funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Stuzby Ochrony Panstwa;

5) opracowywaniu analiz, ocen, ekspertyz i standardow diagnostyczno-leczniczych majacych
zastosowanie w Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Stuzbie Ochrony
Panstwa;

6) rozwoju naukowym i ksztatceniu specjalistycznych kadr medycznych, w tym dla potrzeb
Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Stuzby Ochrony Panstwa, w
szczegoblnosci ksztalcenie przeddyplomowe, podyplomowe, w tym specjalizacyjne oraz
ustawiczne, a takze prowadzenie szkoty doktorskiej;

7) prowadzeniu badan naukowych oraz prac wdrozeniowych w zakresie informatyzacji,
innowacji cyfrowych, nowych technologii medycznych oraz modeli ustug medycznych,
przewidzianych do wykorzystania w obszarze cywilnym oraz dla potrzeb Policji, Strazy
Granicznej, Pafstwowej Strazy Pozarnej oraz Stuzby Ochrony Panstwa;

8) prowadzeniu badan klinicznych;

9) inicjowaniu i rozwijaniu wspOtpracy krajowej i migdzynarodowej w dziedzinie nauk
medycznych oraz nauk o zdrowiu;

10) prowadzeniu dziatalno$ci w dziedzinie medycyny pracy, w tym w szczegdlnosci
wykonywaniu zadan z zakresu stuzby medycyny pracy w odniesieniu do funkcjonariuszy 1
pracownikow Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Stuzby Ochrony
Panstwa lub innych jednostek organizacyjnych podleglych ministrowi wtasciwemu do spraw
wewngtrznych lub ministrowi wlasciwemu do spraw administracji publicznej lub przez nich
nadzorowanych;

11) realizacji zadan dydaktycznych, w tym prowadzeniu ksztalcenia na studiach podyplomowych
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym 1
nauce,;

12) nadawaniu stopnia naukowego doktora i doktora habilitowanego w dyscyplinie nauk
medycznych oraz nauk o zdrowiu;

13) prowadzeniu dziatalno$ci w zakresie informacji naukowej;

14) prowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej w zakresie niezb¢dnym do nalezytego wykonywania
zadan podstawowych;

15) realizacji innych zadan zleconych przez ministra na podstawie przepiséw szczeg6lnych.
Projekt ustawy przewiduje mozliwo$¢ natozenia na Instytut, przez Ministra lub wojewode
wiasciwego ze wzgledu na siedzibe Instytutu (za zgoda ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych), obowigzku realizacji zadania w przypadku jezeli jest to niezbedne ze wzgledu na
potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa publicznego, lub jezeli Ministrowi zostata powierzona
realizacja zadania na podstawie art. 10c ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow.
Nadzor nad Instytutem bedzie sprawowal Minister.



Instytut bedzie dzialal na podstawie statutu, ktory bedzie nadawany przez Ministra po uzyskaniu
opinii Rady Naukowe;j.

Organami Instytutu bedg Dyrektor oraz Rada Naukowa.

Dyrektor Instytutu bedzie powotywany przez Ministra na sze$cioletnig kadencje.

Do zadan Dyrektora Instytutu bedzie nalezato:

1) kierowanie Instytutem i reprezentowanie go na zewnatrz;

2) ustalanie planow dziatalnos$ci Instytutu;

3) realizowanie polityki kadrowej;

4) zarzadzanie mieniem 1 ponoszenie odpowiedzialnosci za wyniki dziatalnosci Instytutu;

5) podejmowanie decyzji we wszystkich sprawach dotyczacych Instytutu, z wyjatkiem spraw
zastrzezonych

do wlasciwosci innych organow.

Dyrektorem Instytutu bedzie mogta zosta¢ osoba, ktora:

1) posiada obywatelstwo polskie;

2) korzysta z petni praw publicznych;

3) posiada co najmniej stopien naukowy doktora;

4) posiada co najmniej trzyletnie do§wiadczenie na stanowiskach kierowniczych;

5) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za umyslne przestepstwo lub przestepstwo
skarbowe;

6) w okresie od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. nie pracowata w organach
bezpieczenstwa panstwa w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu
informacji o dokumentach organdéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944 -1990 oraz tresci tych
dokumentow (Dz. U. z 2021 r. poz. 1633), nie petlnita w nich stuzby ani nie wspdipracowata z
tymi organami.

W przypadku odwotania dyrektora Instytutu Minister wyznaczy osobe do pelnienia obowigzkow
dyrektora na okres nie dtuzszy niz 6 miesigcy.

Rada Naukowa bgdzie organem stanowigcym, inicjujacym, opiniodawczym i doradczym
Instytutu w zakresie jego dziatalnosci statutowej oraz w sprawach rozwoju kadry naukowe;j 1
badawczo-technicznej.

Rada Naukowa bedzie powotywana na czteroletnig kadencj¢ 1 bedzie liczyta nie wiecej niz 37
czlonkow.

W sktad Rady Naukowej beda wchodzili:

1) przedstawiciel Ministra;

2) pracownicy naukowi i badawczo-techniczni Instytutu;

3) osoby niezatrudnione w Instytucie, posiadajace co najmniej stopien naukowy doktora, a takze
0soby wyrdzniajgce si¢ wiedzg i praktycznym dorobkiem w sferze zwigzanej z ochrong zdrowia;
4) po jedynym przedstawicielu Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej oraz
Stuzby Ochrony Panstwa, wskazanym przez Ministra. Rada Naukowa bedzie uprawniona do
zajmowania stanowiska we wszystkich sprawach dotyczacych dziatalno$ci Instytutu.

Do zadan Rady Naukowej bedzie nalezato w szczegolnosci:

1) opiniowanie wnioskow dotyczacych potaczenia, podziatu, przeksztalcania lub reorganizacji
Instytutu oraz statej wspotpracy z innymi osobami prawnymi;

2) zatwierdzanie perspektywicznych kierunkow dziatalnosci naukowej, rozwojowe;j i
wdrozeniowej;

3) opiniowanie kierunkowych planéw tematycznych badan naukowych i prac rozwojowych oraz
finansowych Instytutu, a takze rocznych sprawozdan Dyrektora z wykonania zadan;

4) opiniowanie regulaminu organizacyjnego Instytutu;



5) opiniowanie rocznego planu finansowego;

6) opiniowanie rocznych sprawozdan finansowych;

7) opiniowanie sposobu podziatu zysku Instytutu;

8) opiniowanie kwalifikacji 0osob na stanowiska pracownikoéw naukowych oraz dokonywanie
okresowej oceny dorobku naukowego i technicznego tych pracownikow;

9) opiniowanie wnioskéw o przyznawanie stypendiow naukowych;

10) przeprowadzanie postepowania o nadanie tytutu naukowego profesora na zasadach
okreslonych w przepisach szczegdlnych;

11) przeprowadzanie postgpowan o nadanie stopnia doktora lub doktora habilitowanego w
zakresie posiadanych uprawnien;

12) wnioskowanie do Dyrektora o mianowanie na stanowisko profesora Instytutu;

13) opiniowanie programu prowadzonej przez Instytut szkoly doktorskie;j.

Rada Naukowa bedzie dziatata na podstawie uchwalonego przez siebie regulaminu.
Gospodarka finansowa Instytutu.

Instytut, jako osoba prawna, bedzie wystepowat w obrocie we wlasnym imieniu i na wlasny
rachunek.

Podstawa gospodarki finansowej Instytutu bedzie roczny plan finansowy, ktéry bedzie ustalany
przez Dyrektora po zasig¢gnig¢ciu opinii Rady Naukowej. Sprawozdanie finansowe bedzie
podlegalo zatwierdzeniu przez Ministra, ktdry bedzie w tej sprawie zasiggat opinii Rady
Naukowej.

Koszty biezacej dziatalno$ci Instytut bedzie pokrywat z uzyskiwanych przychodow.

Instytut bedzie finansowat swojg dziatalno$¢ z:

1) $srodkow finansowych z realizacji uméw o udzielanie $wiadczen zdrowotnych;

2) przychodow z tytutu wdrazania i upowszechniania wynikow swojej dziatalno$ci naukowe;j
oraz efektow ekonomicznych powstatych z tego tytutu na zasadach okreslonych w odrgbnych
przepisach;

3) dotacji uzyskiwanych na podstawie ustawy o instytutach badawczych, ustawy o dziatalnosci
leczniczej oraz zgodnie z innymi przepisami;

4) subwencji i1 dotacji uzyskiwanych na podstawie ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym 1
nauce;

5) dotacji podmiotowych przekazywanych przez ministra wtasciwego do spraw wewngetrznych ze
srodkow ujetych w czesci budzetowej, ktorej jest dysponentem, z przeznaczeniem na
dofinansowanie wynagrodzen pracownikow naukowych Instytutu wraz z pochodnymi od tych
wynagrodzen oraz wydatkéw poza wynagrodzeniowych;

6) dotacji celowych na zadania zlecone przez Ministra w zakresie dzialu administracji rzgdowej
Sprawy wewnetrzne;

7) dotacji celowych na inwestycje;

8) srodkow uzyskanych z budzetu Unii Europejskiej oraz od innych podmiotéw zgodnie z
odrebnymi przepisami;

9) grantow lub zlecen;

10) spadkow, zapisow | darowizn;

11) innych przychodéw niewymienionych w pkt 1-10.

Projekt ustawy przewiduje mozliwo$¢ prowadzenia przez Instytut dziatalnos$ci gospodarczej
(wyodrebnionej pod wzgledem finansowym i rachunkowym) w zakresie realizacji zadan
ustawowych, w szczegdlnosci przez komercjalizacje wynikow prowadzonych badan oraz
dziatalno$¢ wydawnicza, szkoleniowg 1 wynajem pomieszczen i biur.

Utworzenie Instytutu.



Instytut zostanie utworzony w drodze przeksztatcenia CSK MSWiA.

Instytut przejmie:

1) mienie, obejmujgce wlasnos¢ 1 inne prawa majagtkowe CSK MSWiA;

2) prawa inne niz okre$lone w pkt 1 i zobowigzania, w tym zobowigzania finansowe CSK
MSWiA.

Bilans zamknigcia CSK MSWiA (sporzadzony na dzien poprzedzajacy dzien wejscia w zycie
ustawy przez dyrektora CSK MSWiA) bedzie bilansem otwarcia Instytutu.

Z dniem wejScia w zycie ustawy:

1) pracownicy zatrudnieni w CSK MSWiA stang si¢ pracownikami Instytutu;

2) funkcjonariusze oddelegowani do wykonywania zadan w CSK MSWiA zostaja oddelegowani
do wykonywania zadan w Instytucie;

3) Dyrektor CSK MSWiA stanie si¢ Dyrektorem Instytutu, a zastepcy dyrektora CSK MSWiA
stang si¢ zastepcami dyrektora Instytutu;

4) kierownicy jednostek organizacyjnych dziatalnosci podstawowej CSK MSWiA oraz ich
zastepcy, stang si¢ kierownikami podstawowych jednostek organizacyjnych Instytutu;

5) osoby, ktére rozpoczety szkolenie specjalizacyjne w CSK, kontynuuja wszczete szkolenie
specjalizacyjne w Instytucie.

Liczbe cztonkéw Rady Naukowej oraz jej sktad na pierwsza kadencje wraz z przypisaniem
funkcji w Radzie, ustali Minister w ciggu 3 miesi¢cy od dnia wejécia w zycie ustawy.

Do czasu wykonania przez Ministra powyzszego uprawnienia, kompetencje Rady Naukowej
bedzie wykonywata Rada Spoteczna dotychczas utworzona przy CSK MSWiA. Z dniem
powotania Rady Naukowej kadencja Rady Spotecznej wygasnie.

Minister nada Instytutowi pierwszy statut w ciggu 6 miesiecy od wej$cia w zycie ustawy.

Do czasu nadania statutu, Dyrektor bedzie wydawat zarzadzenia organizacyjne lub porzadkowe
w sprawach zastrzezonych w ustawie dla regulacji statutowej, o czym niezwlocznie, nie pdzniej
jednak niz w terminie 3 dni, powiadomi Ministra. Minister w terminie 7 dni od ich przedtozenia
uchyli zarzadzenie Dyrektora jezeli bedzie ono niezgodne z prawem lub naruszy wazny interes
publiczny.

W zakresie nieuregulowanym w ustawie do Instytutu stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z
dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych.

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

Organ odpowiedzialny za opracowanie projektu:
MSWiA

Osoba odpowiedzialna za opracowanie projektu:
Blazej Pobozy Podsekretarz Stanu

Organ odpowiedzialny za przediozenie projektu RM:
MSWiA

Planowany termin przyj¢cia projektu przez RM:

IT kwartat 2022 r.



