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Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia rozwigzan
planowanych w projekcie:

Projekt wprowadza do porzadku prawnego poje¢cia dotychczas funkcjonujace
wylgcznie w srodowisku miedzynarodowym i przestrzeni akademickiej, takie
jak ,,ochrona ludno$ci”. Ponadto wprowadza liczne rozwigzania szczegotowe
usprawniajgce dotychczasowe dziatanie podmiotow odpowiedzialnych za
zarzadzanie kryzysowe. Do najistotniejszych zaliczy¢ nalezy skupienie si¢ na
fazach zarzadzania kryzysowego — reagowania i odbudowy, przez usprawnienie
procesu przeplywu informacji pomi¢dzy organami administracji publicznej, a
takze przekonstruowanie modelu finansowania w sposob umozliwiajacy
efektywne udzielanie pomocy finansowej osobom poszkodowanym oraz
odbudowe zniszczonej lub uszkodzonej infrastruktury, a takze bardziej
racjonalne wykorzystanie zasobow ludzkich przeszkolonych w dziedzinie
ratownictwa.

Niniejsza ustawa przelamuje wieloletni impas w obszarze ochrony ludnosci,
obrony cywilnej, zarzadzania kryzysowego i krajowego systemu ratowniczego
umozliwiajgc dalszg integracje przepisoOw unijnych 1 miedzynarodowych z
krajowymi. Ponadto ustawa zawiera szereg nowych rozwigzan i narzedzi
umozliwiajacych skuteczne zarzadzanie wszystkimi dostgpnymi zasobami na
rzecz ochrony ludnosci w Polsce zarowno w czasie pokoju, standw
nadzwyczajnych, jak i wojny.

Istota rozwigzan ujetych w projekcie:

Rozwigzania opisane w projekcie ustawy majg za zadanie wzmocnienie roli
organOw administracji publicznej celem zwigkszenia efektywnosci dziatan na
rzecz ochrony ludnosci. Dzigki projektowanej ustawie wzmocniona zostanie
rola Prezesa Rady Ministréw, ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych oraz
wojewodow, nie tylko w odniesieniu do sfery zarzadzania kryzysowego w
sytuacji niecierpigcej zwloki, lecz takze ochrony ludnosci 1 obrony cywilne;.
Doprecyzowana zostanie rowniez rola 1 zakres zadan pozostatych organow
ochrony ludno$ci, zarowno szczebla centralnego, jak i na poziomie powiatow i
gmin. Ustawa zaktada takze ograniczenie do niezb¢dnego minimum liczby
dokumentéw planistycznych, stanowigcych czestokro¢ powielenie zapisow
wynikajacych z innych aktow prawnych, ktore znalazty juz odzwierciedlenie w
odrebnych planach.



W ustawie zaproponowano ponadto rozwigzania usprawniajace funkcjonowanie
panstwa w sytuacjach nadzwyczajnego zagrozenia. Zaktada si¢ wzmocnienie
roli 1 zwigkszenie odpowiedzialno$ci ministra wtasciwego do spraw
wewngetrznych, ktory w przypadkach niecierpigcych zwloki przejmuje
odpowiedzialno$¢ za ochrong ludnos$ci na terytorium RP. Obecnie minister
wlasciwy do spraw wewnetrznych sprawuje zarzadzanie kryzysowe w
sytuacjach niecierpigcych zwtoki, a jego zadania sg rozproszone w kilku aktach
prawnych bez okreslonych narzedzi, ktore pozwalatyby mu skutecznie je
realizowac.

Projekt zaktada réwniez przejecie przez Ministra SWiA nadzoru nad organizacja
I funkcjonowaniem Krajowego Systemu Ostrzegania i Alarmowania.
Dotychczas role t¢ pelnit Szef Obrony Cywilnej Kraju. Ponadto projekt regulacji
zaktada przyznanie Ministrowi SWiA szeregu narze¢dzi zarbwno prawnych,
organizacyjnych jaki 1 finansowych, w tym rowniez zadan kontrolnych wobec
innych organo6w administracji rzagdowej 1 samorzadowe;j

Ustawa kompleksowo odnosi si¢ rowniez do kwestii zapewnienia srodkow
finansowych na szeroko pojete dziatania w zakresie ochrony ludnosci i obrony
cywilnej. Planuje si¢ kazdego roku na ten cel przeznacza¢ kwote nie nizszg niz
0,1 % Produktu Krajowego Brutto ustalong w oparciu o wartos¢ okreslang w
obwieszczeniu Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego wydawanym na
podstawie art. 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o sposobie obliczania
warto$ci rocznego produktu krajowego brutto, wedtug stanu na dzien 31
sierpnia.

Na potrzeby realizacji zadan okre§lonych w ustawie powstanie Fundusz
Ochrony Ludnosci, ktéry bedzie si¢ sktadat z funduszu centralnego, ktorego
dysponentem bedzie minister wtasciwy do spraw wewnetrznych oraz z funduszy
wojewddzkich, ktoérych dysponentami bedg poszczegdlni wojewodowie.
Utworzenie Funduszu pozwoli nie tylko na zapewnienie finansowania zadan z
zakresu ochrony ludnosci na oczekiwanym poziomie, ale, co rownie wazne, na
usprawnienie 1 skrocenie czasu dostarczenia niezbednej pomocy
poszkodowanym w wyniku dzialan sit natury — z uwagi na fakt, ze to nie
minister wlasciwy do spraw wewngtrznych i do spraw administracji publiczne;j
bedzie realizowal zadania z zakresu pomocy osobom poszkodowanym, tak jak
to ma miejsce obecnie, lecz beda one realizowane na poziomie wojewodztwa w
ramach funduszy wojewodzkich. Poszkodowana rodzina o jednorazowy zasitek
dorazny (do 10 tys. zt) w celu zaspokojenia niezbednych potrzeb bytowych
bedzie wnioskowata do wojta (burmistrza, prezydenta miasta), natomiast o
zasitek do 300 tys. zt na remont, odbudowg¢ budynku albo lokalu mieszkalnego
do wojewody.

Minister wiasciwy do spraw wewnetrznych bedzie dysponowat §rodkami na
realizacje zadan w przedmiotowym zakresie, ktore uruchamiane bytyby w
sytuacji wykraczajacej poza mozliwosci finansowe poszczegdlnych
wojewodow. Regulacja zaktada rowniez, ze zadania beda mogly by¢



realizowane we wszystkich fazach zarzadzania kryzysowego, co pozwoli na
rozwianie watpliwos$ci interpretacyjnych w zakresie zasadnos$ci wydatkowania
srodkoéw (niejednokrotnie zaktada sie¢, ze srodki moga by¢ wydatkowane
wylacznie na faze reagowania).

Jednoczesnie regulacja przewiduje udziat jednostek samorzadu terytorialnego w
finansowaniu zadan wlasnych w obszarze ochrony ludnosci i obrony cywilnej,
w tym planowanie potrzeb w zakresie sSrodkéw finansowych niezb¢dnych do
realizacji niniejszych przedsiewzie¢, w uchwalanym budzecie gminy, powiatu i
samorzadu wojewddztwa, w kwocie nie mniejszej niz 0,5% wydatkéw budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne,
wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu. Niniejsza
regulacja zapewni mozliwo$¢ finansowania dziatan we wszystkich 4 fazach
zarzadzania kryzysowego oraz zapewnienie niezbednego potencjatu.
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